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MEXICO e RESOLUCION DE CLASIFICACION.
ACTA DE COMITE NUM. CT-(>£ | 119.

Ciudad de México, a 28 de Noviembre de 2019.

VISTO: PARA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA
QUE DA RESPUESTA RESPECTO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON EL
NUMERO DE FOLIO 0001300178219, PRESENTADA POR EL SOLICITANTE A TRAVES
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA EL DA CINCO DE NOVIEMBRE
DEL 2019, EN VISTA DE LO ANTERIOR, SE FORMULA LA PRESENTE RESOLUCION EN
ATENCION A LOS SIGUIENTES:

RESULTANDOS.

PRIMERO: E| dia 5 de noviembre del afio 201 9, el particular presenté la solicitud de
informacién con el nimero de folio 0001300178219, mediante Ia Plataforma Nacional de
Transparencia, requiriendo lo siguiente:

Solicitud namero 0001 300178219: “Con relacién al despacho de los asuntos competencia de
esa Secretaria de Estado, establecida en la Fraccion XV, del articulo 30 de /a Ley Orgénica de
la Administracién Puablica Federal vigente, solicito se me proporcione la siguiente informacion
Versién pablica en archivo electronico de las opiniones que con fines de sequridad nacional se
han emitido en los proyectos de construccién de toda clase de vias generales de
comunicacion por agua y sus partes relacionados con la Ingenieria portuaria maritima y
sefialamiento marino, desde e/ 2006 a la fecha.” [Sic]

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia de esta Dependencia, solicito
mediante el oficio nimero 3853/19 de fecha 06 de noviembre del 2019 a la Unidad de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, a la Direcciéon General Adjunta de Obras y
Dragado y a la Direccién General Adjunta de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia, con el
fin de que se localizara Ia informacion solicitada, lo anterior para dar cumplimiento a lo

establecido en el articulo 133 de |a Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO: Derivado de lo anterior y de conformidad con las atribuciones conferidas en los
articulos 1, 2 fraccién |, 26 y 30 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, realizé una busqueda minuciosa y

Continua hoja dos. ..
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exhaustiva en sus archivos de la informacion requerida por la Unidad de Transparencia,
relativo a la solicitud con nimero de folio 0001300178219.

CUARTO: Derivado de citada busqueda, la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos, hizo del conocimiento a esta Unidad de Transparencia, que la informacion que se
encuentra en sus archivos relativa a la solicitud de informacién nimero 0001300178219:

“Con relacion al despacho de los asuntos competencia de esa Secretaria de Estado,
establecida en la Fraccion XV, del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal vigente, solicito se me proporcione la siguiente informacion Version publica en archivo
electrénico de las opiniones que con fines de seguridad nacional se han emitido en los
proyectos de construccion de toda clase de vias generales de comunicacion por agua y sus
partes relacionados con la ingenieria portuaria maritima y sefialamiento marino, desde el 2006
a la fecha.” [Sic]

Es informacién de caracter reservada, por motivos de ser un tema de seguridad nacional,
toda vez que se haria publica informacién que podria ser utilizada con el objeto de generar
amenazas a la navegacion maritima, asi como a una infraestructura estratégica, de
conformidad con el articulo 3 fraccién I, 5 fracciones 1X y Xl y 51 fraccion Il de la Ley de
Seguridad Nacional, lo anterior, de conformidad con el articulo 110 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialando como prueba de dafio lo
siguiente:

DANO PRESENTE: La informacion solicitada, emitida por esta Autoridad Maritima Nacional
contiene lineamientos, que por su naturaleza e importancia no puede ser proporcionada, ya
que su publicacion, de ser mal empleada puede ocasionar la destruccidn o inhabilitacién de la
infraestructura de caracter estratégico utilizado para la provision de bienes, servicios publicos
o el transporte de personas, lo anterior tal y como lo prevé el articulo 104 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DANO PROBABLE: La informacién requerida esta resguardada toda vez que contiene

Continta hoja tres...
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informacion que podria poner en riesgo las actividades maritimas relacionadas con las vias
navegables, operaciones en instalaciones portuarias, proteccién al medio ambiente marino,
seguridad en la navegacion maritima y la preservacién de la vida humana en la mar, por tal
motivo, esta informacion de utilizarse de manera equivocada podria afectar los intereses
nacionales y atentar de esta forma con las vias antes mencionadas al considerarse que dicha
informacion es susceptible para generar ataques de cualquier naturaleza, asi mismo, esta
dependencia en cumplimiento al Cédigo de Proteccidn a Buques e Instalaciones Portuarias,
es la garante de vigilar que se cuente con los estandares minimos de seguridad entre buques
y puerto, por lo que el proporcionar dicha informacién clasificada como de Seguridad nacional,
afectaria notablemente las actividades como garantes de la seguridad en puertos.

DANO ESPECIFICO: Se vulnera la confianza hacia nuestro pais como Autoridad Maritima, al
poner en riesgo la confiabilidad de los intereses nacionales y extranjeros, asi como el correcto
cumplimiento de los diversos Tratados Internacionales de los que México es parte, lo que
obligaria a cambiar los sistemas de seguridad a fin de no tener alguna vulnerabilidad,
generando gastos econémicos innecesarios.

QUINTO: Este Organo Colegiado revisé las constancias del expediente en el que se actla
con el objeto de contar con los medios de conviccidn necesarios para el pronunciamiento de la
presente resolucion, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO: Este Comité es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
acceso a la informacién, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 43, 44 fraccion I, 137 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y 64, 65 fraccion II, 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO: Durante la sesién extraordinaria del Pleno de este Comité, se analizaron las
constancias del expediente, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, a fin
De CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR la decision del Area Administrativa, de

Continda hoja cuatro...
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conformidad a lo establecido en el articulo 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la informacion Publica.

TERCERO: Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema de estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, que
el particular en la modalidad de: “ENTREGA POR INTERNET EN LA PNT".

CUARTO: De la interpretacion logica juridica, de los articulos 30 fraccion V de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, 1 y 2 de la Ley Orgéanica de la Armada de
Meéxico, 3 fraccion |, 5 fracciones IX y Xl y 51 fraccion |l de la Ley de Seguridad Nacional que
a la letra sefalan:

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las materias siguientes:

d) Protecciéon maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados internacionales y
las leyes de la materia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal;

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO:

Articulo 1.- La Armada de México es una institucion militar nacional, de caracter permanente,
cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar
en la seguridad interior del pais; en los términos que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:
IV Bis. Ejercer funciones de guardia costera para mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios, ademds de la seguridad y proteccion
maritima, a través de acciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccion u otras acciones
previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

Continta hoja cinco...
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Cuando en ejercicio de estas funciones, se presente la posible comision de un hecho que la
ley sefiale como delito, se pondra a disposicion ante la autoridad competente a las personas,

objetos, instrumentos y productos relacionados al mismo;

V. Salvaguardar la vida humana mediante operaciones de busqueda y rescate en las zonas
marinas mexicanas, aguas internacionales y en todas aquéllas en las que el Mando Supremo
lo ordene;

VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su ambito de competencia y donde el
Mando Supremo lo ordene;

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, que conlleven a:

I.  La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

IX.  Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
Xll.  Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

Articulo 51.- Ademéas de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la
legislacion general aplicable, es informacién reservada por motivos de Seguridad Nacional:

Il.  Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Si bien, la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos bien sefiala el cumplimiento
que la autoridad maritima nacional realiza al Cédigo de Protecciéon a Buques e Instalaciones
Portuarias (PBIP), es dable sefialar por este Comité la facultad legal del ejercicio de citada

Contintia hoja seis...
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autoridad dentro de la Ley Nacional de Navegacion y Comercio Maritimos asi como el
cumplimiento a nivel internacional para la clasificacion de reserva a la informacién sefalado
en el codigo PBIP, como se desglosa a continuacion:

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de la
SEMAR, para el ejercicio de la soberania, proteccion y seguridad maritima, asi como el
mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias.

En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo previsto en esta Ley:
1. La Secretaria y la SEMAR, en el ambito de sus respectivas competencias;

El Cédigo PBIP es un Cédigo Internacional para la Proteccion de los buques y de las
Instalaciones Portuarias adoptado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). En su
contenido se establecen medidas y procedimientos para prevenir actos de terrorismo que
puedan poner en peligro la integridad de los pasajeros y de la tripulacién, asi como atentar
contra la seguridad de los buques e instalaciones portuarias. Establece un marco
internacional para la cooperacion entre los Gobiernos Contratantes, los organismos
gubernamentales, las administraciones locales y los sectores naviero y portuario, con el fin de
detectar y evaluar las amenazas para la proteccion maritima y tomar medidas preventivas
contra los sucesos que afecten a la proteccién de los buques e instalaciones portuarias
utilizados para el comercio internacional; Define las funciones y responsabilidades
respectivas de todas las partes mencionadas, tanto a nivel nacional como internacional, para
garantizar la proteccion maritima; El proceso de implementacién del Cédigo PBIP incluye
las opiniones que con fines de seguridad del puerto se hayan emitido en los proyectos de
construccion de toda clase de vias generales de comunicacién por agua y sus partes
relacionadas con la ingenieria portuaria maritima y sefialamiento maritimo tal como lo requiere

el solicitante, por lo que se pondrian en grave riesgo las instalaciones portuarias en el pais, ya

Continta hoja siete...
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que se expondria al publico las amenazas y medidas preventivas que pudiesen afectar a los
puertos, facilitando con ello amenazas a las instalaciones estratégicas portuarias y actos
ilicitos en contra de la navegacion maritima; por lo que es conveniente sefialar tambien, la
clasificacién confidencial que le otorga a esta informacion solicitada, la legislacion
internacional aplicable a través del Capitulo XI del Convenio Internacional para la seguridad
de la vida humana en el mar (SOLAS), el cual se ha enmendado y constituye ahora el capitulo
XI-1, al haberse adoptado un nuevo capitulo XI-2, que trata de las medidas especiales para
incrementar la proteccion maritima.

CODIGO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS BUQUES Y DE LAS
INSTALACIONES PORTUARIAS.
4.- RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS CONTRATANTES

Proteccion de las evaluaciones y los planes

4.1 Los Gobiernos Contratantes deben asegurarse de que se han tomado las medidas
necesarias para evitar la divulgacién no autorizada de material confidencial sobre proteccion
referente a las evaluaciones de la proteccion de los buques, planes de proteccion de los
buques, evaluaciones de la proteccién de las instalaciones portuarias y planes de proteccion
de las instalaciones portuarias, o a evaluaciones o planes concretos, asi como el acceso no
autorizado a dicho material.

Autoridades designadas

4.2 Los Gobiernos Contratantes podran nombrar a una autoridad designada, dentro del propio
Gobierno, para que desemperie sus funciones de proteccién en relacion con las instalaciones
portuarias, indicadas en el capitulo XI-2 o en la parte A del presente Cddigo.

Aprobacioén de los planes de proteccion de las instalaciones portuarias
16.61 Los PPIP tienen que ser aprobados por el Gobierno Contratante correspondiente, que
debe establecer los procedimientos oportunos para:

1. la presentacién de los PPIP al Gobierno;

2. el examen de los PPIP;

Contintia hoja ocho...
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3. la aprobacion de los PPIP, con o sin enmiendas;
el examen de las enmiendas que se presenten después de la aprobacion; y

5. la inspeccién o la auditoria que permita verificar que el PPIP aprobado sigue siendo
valido.

En todas las etapas se deben tomar las medidas oportunas para garantizar la

confidencialidad del contenido de un Plan de Proteccion de la Instalacién Portuaria

(PPIP).

Ahora bien, analizando la causal de clasificacion de reserva hecha valer por la Unidad de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, relativa a la clasificacion de reserva prevista en el
articulo 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este Comité considera agregar la fraccion Xlll de la misma por tratarse de disposiciones
expresas contenidas en un tratado Internacional que le otorga la clasificacion de
CONFIDENCIAL , que como se mencion6 en el parrafo que precede, se encuentra en el
Convenio SOLAS y el Cédigo PBIP, asi también se agregan los apartados Décimo Séptimo
fraccién VIII y ultimo parrafo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas que a la letra dicen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I.  Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

ll.  La que por disposicién expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.

Continta hoja nueve...
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
que a la letra establece:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podré
considerarse como informacioén reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

viil. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caréacter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision
de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal Importancia para el
Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad
nacional;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin

importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podréa considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Por lo tanto la informacion solicitada, se clasifica como reservada, por comprometer
informacién relacionada con las instalaciones Estratégicas de las vias generales de
comunicacion por agua y los puertos mexicanos, asi como el sefialamiento maritimo, que por
su ubicacion geografica y funcién son indispensables para su operaciéon general, con esto la
autoridad maritima nacional pretende resguardar las instalaciones portuarias y asegurarse de
tomar todas las medidas necesarias para evitar la divulgaciéon de informacion reservada sobre

Continta hoja diez...
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la proteccion de las instalaciones portuarias y de los planes de proteccion de las mismas, asi
como las evaluaciones y opiniones emitidas para la construccion de las vias generales de
comunicacién por agua relacionados con la ingenieria portuaria maritima y el sefalamiento
maritimo.

Ya que de divulgar dicha informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional, de acuerdo con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como con la Ley de
Seguridad Nacional y Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
(SOLAS).

El dar a conocer las opiniones que se han emitido en los proyectos de construccion de toda
clase de vias generales de comunicacién por agua y sus partes relacionadas con la ingenieria
portuaria maritima y sefialamiento maritimo desde el 2006 a la fecha, implica el riesgo de que
se potencialice una amenaza dirigida hacia las instalaciones portuarias, las obras de
infraestructura y las edificaciones o superestructuras destinadas a la atencion de

embarcaciones, a la prestacién de servicios portuarios o a la construccion o reparacion de
embarcaciones.

Cabe sefialar que la Ley de Puertos sefiala que la proteccion maritima y portuaria son los
instrumentos que permiten un nivel de riesgo aceptable en los puertos, por lo que dar a
conocer las opiniones emitidas en los proyectos de construccion de las instalaciones
portuarias maritimas y el sefialamiento maritimo, significaria hacer publicos los riesgos que se
tomaron en cuenta para la construccion de los puertos y para la elaboracion del Plan de
Proteccion de la Instalacion Portuaria (PPIP).

LEY DE PUERTOS.
Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
XI.  Proteccién Maritima y Portuaria: Las medidas, mecanismos, acciones 0
instrumentos que permitan un nivel de riesgo aceptable en los puertos y en la

administracion, operacion y servicios portuarios, asi como en las actividades

Continua hoja once...
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maritimas, en los términos que establezcan los tratados o convenios
internacionales en los que México sea parte en materia de Proteccion Maritima y
Portuaria.

Bajo esa premisa, este Organismo concluye que, la aplicacién de la prueba de dafo
proporcionada por la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, fue realizada de
acuerdo a lo establecido en los articulos 102, 105, 111 de la Ley Federal en la Materia, 103,
104, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en los
apartados Segundo y Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
atendiendo a los apartados Décimo séptimo y Trigésimo Segundo de dichos Lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia concluye, de acuerdo a las
facultades y atribuciones, establecidas en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que revelar la informacion solicitada,
permite hacer publico los riesgos que se tomaron en cuenta para la construccion de los
puertos y para la elaboracién del Plan de Proteccion de la Instalacién Portuaria (PPIP), por lo
tanto de las opiniones emitidas que mencionan los mismos, constituyen el riesgo de perjuicio
una amenaza de SEGURIDAD NACIONAL a las instalaciones portuarias en el pais.

En mérito de lo expuesto, y de conformidad con los articulos 64, 65 y 108 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia:

RESUELVE.

PRIMERO: Este Comité de Transparencia CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE
COMO INFORMACION RESERVADA, por un periodo de cinco afos, de conformidad a lo
previsto en el articulo 110 fracciones | y XllIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica la informacion de la solicitud de informaciéon con numero de folio
0001300178219 referente a;

“Con relacién al despacho de los asuntos competencia de esa Secretaria de Estado,
Continta hoja doce...
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establecida en la Fraccion XV, del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica

Federal vigente, solicito se me proporcione la siguiente informacion Versioén publica en archivo
| electrénico de las opiniones que con fines de seguridad nacional se han emitido en los
proyectos de construccion de toda clase de vias generales de comunicacion por agua y sus
partes relacionados con la ingenieria portuaria maritima y sefialamiento marino, desde el 2006
a la fecha.” [Sic]

SEGUNDO: Se emite la presente resolucién, misma que se registra en el libro
correspondiente con el nUmero de acta que al rubro se indica.

TERCERO: Se instruye a la Unidad de Transparencia para que remita la respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio 0001300178219, acompafiada de la presente
resolucion al interesado.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Marina, quienes firman la presente resolucion para su debida constancia legal.

Continta hoja trece...
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