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Diagnéstico para la creaciéon del programa presupuestario “Adquisicién, contrataciéon y
desarrollo de programas para impulsar el turismo de bajo impacto ambiental”.

1. DIAGNOSTICO

1.1

Antecedentes.

El Archipiélago de Islas Marias se localiza en el mar territorial del Pacifico Tropical
Mexicano a 132 km de San Blas, Nayarit, a 176 km de Mazatlan, Sinaloa y a 386 km
del puerto de Manzanillo, Colima. Las Islas Marias constituyen un area de
topografia accidentada cuyas altitudes varian desde el nivel del mar, hasta los 620
metros sobre el nivel del mar, contienen una amplia representatividad de
ecosistemas, entre los que destacan el medio marino pelagico, las costas, los
arrecifes, los manglares, las selvas bajas deciduas y las selvas medianas que
contienen la biodiversidad del archipiélago.

Por Decreto Presidencial publicado el 12 de mayo de 1905, el Archipiélago
denominado '"Las Tres Marias", se destind para establecer una Colonia
Penitenciaria; el 22 de ese mismo mes, la Secretaria de Gobernacién tomo
posesion del territorio insular y fue hasta 1908 que funciond para el fin que se creg,
correspondiendo al Ejército Mexicano su vigilancia y a partir del 16 de marzo de
1970, esta funcion la ha llevado a cabo la Armada de México con sus medios
operativos.

El 30 de diciembre 1939 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Estatuto de las Islas Marias, las cuales se destinaron como Colonia Penal para que
los reos federales o del orden comun cumplieran una pena de prision. El 17 de
septiembre de 1991 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias, con el objeto de establecer su
organizacion administracion y funcionamiento, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion.

El 27 de noviembre de 2000 se publicé en el DOF, el Decreto por el que se declara
area natural protegida, y el 1° de agosto de 2003 se declaro el caracter de reserva
de la biosfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar
territorial mexicano del Océano Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-
74.2 hectareas.

El 1° de abril de 2010 se publicd en el DOF, el Decreto por el que se reforma y
adiciona el Estatuto de las Islas Marias, en el que se destina el Archipiélago Islas
Marias para el establecimiento de un Complejo Penitenciario como parte del
Sistema Penitenciario Federal.
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El 10 de junio de 2011 se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se da a conocer
el programa de manejo de la reserva de la biosfera Islas Marias, instrumento rector
de planeacidén y regulacion de dicha area natural protegida, en el cual se
establecieron las actividades, acciones y lineamientos para su manejo y
administracion.

El 8 de marzo de 2019 se publico en el DOF el Decreto por el que se desincorporan
del Sistema Federal Penitenciario los Centros Federales de Readaptacién Social
ubicados en el Complejo Penitenciario Islas Marias, puesto que el Gobierno Federal
consideré que resultaba oneroso e inviable financieramente mantener un
régimen de internamiento obsoleto como el que subsistia, por lo que la operaciéon
del Complejo Penitenciario representaba mayores costos que beneficios.

El 15 de octubre del 2019 se publicé en el DOF el Acuerdo Secretarial No. 476/2019
por el cual se crea el Sector Naval de Islas Marias, para incrementar la eficiencia en
la ejecucion de sus tareas y en el cumplimiento de la misidon asignada para
salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio nacional en el mar
territorial, islas y plataforma continental, asi commo mantener el estado de derecho
en las zonas marinas mexicanas, a través de vigilancia, verificacion, visita,
inspeccion u otras acciones previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

Mediante acuerdos publicados en el DOF los dias 27 y 28 de mayo de 2020 se
otorgd la autorizaciéon para el uso y aprovechamiento a favor de la Secretaria de
Marina de diversas superficies del archipiélago Islas Marias ubicados en la Isla
Maria Madre.

El 20 de agosto del 2021 se publico en el DOF el Acuerdo por el que se da a conocer
el resumen del programa de manejo de la reserva de la biosfera Islas Marias, por
virtud del cual se permite un tipo de turismo que es compatible con la
conservacion y proteccion de los ecosistemas al ser de bajo impacto.

El 4 de noviembre de 2021 se publicd en el DOF el Decreto por el que se crea con
caracter permanente la Comisidn Presidencial encargada de la Coordinacion
Interinstitucional del Archipiélago Islas Marias, que esta presidida por la Secretaria
de Marinay tiene por objeto fungir como grupo de trabajo especial, para la toma
de decisiones que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Nayarit, en el
ambito de sus respectivas competencias, con la participacion de la sociedad civil,
para el desarrollo sostenible; recreacion de la cultura nacional e indigena;
proteccion ambiental; turismo de bajo impacto ambiental y desarrollo educativo
del territorio que conforma el Archipiélago Islas Marias.

El 26 de mayo de 2022 se publico en el DOF el Decreto por el que se crea la Unidad
de la Gubernatura del archipiélago Islas Marias, con sede en ese archipiélago,
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teniendo como misién desarrollar y coordinar las estrategias, programas y
acciones de los acuerdos alcanzados en el marco de la comision presidencial
encargada de la coordinacion interinstitucional del archipiélago Islas Marias, en el
ambito de las atribuciones que correspondan a esta Dependencia, de manera
enunciativa mas no limitativa.

Identificacion, definicién y descripciéon del Problema o Necesidad.

1.2.1

1.2.2

Definicion del Problema.

La vocacion de turismo sustentable de la Reserva de la Bidsfera de Islas Marias
esta desaprovechada para su disfrute por los turistas que quieran visitar o
alojarse en el Archipiélago.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de Turismo el turismo sustentable es
agquél que “tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras,
econdmicas, sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los
visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas”. Bajo
esta definicidn es que se espera que sea aprovechada la vocacién turistica de
las islas.

Estado actual del Problema.

“El potencial del turismo para el desarrollo sustentable es considerado como
uno de los sectores de empleo mas destacados a nivel mundial, el turismo
aporta un sustento importante de oportunidades, ayudando de esta forma a
calmar la pobreza y manejar el mundo hacia un desarrollo sustentable”, asi
comentd Ban Ki-Moon en el dia del Turismo, 2015.

La comisidn econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), manifiesta que
el sector turistico representa aproximadamente la mitad de las exportaciones
de servicios y una proporcion aun mayor para el Caribe, por ello el turismo
enfrenta retos en la regién presentando una necesidad de diversificar su oferta
y escalar en las cadenas globales de este sector frente a una competencia
internacional creciente, adaptacion al cambio climatico, mejorar condiciones
laborales y apoyar la competitividad de las Pequefas y medianas empresas
(PYMES).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), reporta que durante el
2020, el Producto Interno Bruto Turistico fue de un monto de 1,475,107.00
millones de pesos, equivalente a 6.7% respecto al PIB Nacional, el PIB Turistico
fue menor al 8.5% obtenido en 2019, ano anterior a la pandemia por la COVID-
19. La disminucidn se debid principalmente al cierre, entre otros, de los servicios
de alojamiento con una caida de 13.3%, asi como de los restaurantes, bares y
centros nocturnos con una variacidn negativa de 33.4%; ambas actividades
econdmicas consideradas como no esenciales por las autoridades sanitarias del
pais.
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Entérminos reales, durante 2020, el sector turismo presentd una caida de 25.4%,
mientras que el total de la economia en términos del valor agregado disminuyd
7.9% para el mismo ano.

En 2020 se generaron alrededor de 2 millones de puestos de trabajo en el sector
turismo, cifra que refleja una disminucion de 12.3% respecto a 2019. La mayor
contribucion se registré en el rubro de restaurantes, bares y centros nocturnos
con 27.4%; seguido por el transporte de pasajeros con 25.9%; otros servicios con
25.3% y el alojamiento para visitantes con 10.2 por ciento, entre otros.

La informacion presentada por el INEGI, de turismo de México permite
identificar el consumo turistico interior, entendido como el gasto realizado por
los visitantes dentro del pais, tanto residentes (consumo interno) como
extranjeros (consumo receptivo). Asimismo, registra el consumo turistico
emisor, que se identifica como el gasto realizado por los residentes de México
en calidad de visitantes en otros paises.

Durante 2020, el gasto total del consumo turistico efectuado dentro y fuera del
pais alcanzoé un monto de 2,451,879.00 millones de pesos corrientes, de los
cuales el consumo interior aportd 96.3% del gasto total y el emisor representd el
3.7% restante.

Cabe sefalar que de cada 100 pesos gastados por turistas (internosy receptivos)
dentro del pais, los turistas residentes contribuyeron con alrededor de 87 pesos
de dicho consumo.

El consumo colectivo turistico se conforma por el conjunto de servicios
turisticos que proporciona el gobierno en sus distintos niveles y cuyo proposito
es el de apoyar las actividades de promocion, reglamentacion, orden y
seguridad, a visitantes nacionales y extranjeros, fundamentalmente.

En 2020, este gasto ejercido a precios corrientes constituyd 3.2% del consumo
total del gobierno, lo que se traduce en 94,737.00 millones de pesos. Cabe
sefalar, que para 2019 la participacion fue de 4.4 por ciento.

La Formacion Bruta de Capital Fijo, relacionada con la actividad turistica, en
2020, represento 2.8% de la inversion fija total del pais. La mayor parte se destind
a la construccion de infraestructura, edificaciones y otras construcciones
turisticas, con 72.9%, mientras que el 27.1% restante se orientd a la adquisicion
de maquinaria y equipo.

Para México el 2021 fue un ano de recuperacion, y los numeros finales dan
cuenta de laevolucion, ya que a pesar de estar lejos todavia de los datos de 2019,
el pais cerrd el ano pasado con 31 millones de turistas internacionales, todavia
un 46,1% por debajo de aquel ano prepandémico, pero en sintonia con las
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previsiones oficiales. Ayudaron a generar divisas por US$ 18.428 millones,
permitiendo con ello aportar el 7,1% del Producto Interno Bruto Nacional.

De acuerdo con el decreto que declaro al archipiélago de Islas Marias como area
natural protegida, el 27 de noviembre del 2000, las islas se consideran un “relicto
de la biota del tropico seco mexicano que ha permanecido aislado del
continente por mas de ocho millones de anos, y que actualmente funcionan
como un rico reservorio de especies de fauna silvestre endémicas a México”. Sin
embargo, debido al aislamiento de esta area natural, tanto por su caracter
insular como por el largo periodo que permanecié como colonia penitenciaria,
la biodiversidad presente en el archipiélago no es conocida ni valorada por la
poblaciéon mexicana.

Conforme al “Estudio de Capacidad de Carga Turistica de la Isla Maria Madre del
Archipiélago de las Islas Marias” presentado por |la Secretaria de Turismo, para
2022 habitan en la isla 230 personas, la mayoria, personal que labora en la
conservacion y proteccion de la Isla. Por lo tanto, no existe una poblaciéon
residente que pueda desarrollar una actividad econdmica basada en el turismo
y, para tal efecto, la actividad turistica debera ser sostenida por servicios
disenados a proposito.

Con base en ese mismo documento, que toma en consideracion el estado de
las instalaciones que ya existen en la isla, se determina que la Isla Maria Madre
tiene una capacidad de carga de 1,700 visitantes diarios. Asi, esa reserva
ecolégica esta en condiciones de desarrollar actividad turistica siempre que sea
respetuosa con el medio ambiente.

Evolucién del problema.

Derivado de la publicacion del Decreto Comision Presidencial encargada de la
Coordinacion Interinstitucional del Archipiélago Islas Marias de fecha 4 de
noviembre de 2021y de la creacion de la Unidad de la Gubernatura del
archipiélago Islas Marias el 26 de mayo de 2022 mediante el Acuerdo Secretarial
NUm. 239/2022, en base a las funciones recientemente asignadas a la Secretaria
de Marina, para la ejecucion de los mismos puedan ser llevadas a cabo por la
Unidad de la Gubernatura para impulsar el turismo de bajo impacto ambiental,
se enfrenta a las siguientes limitaciones:

e El personal naval tiene una formacién que no cubre de manera suficiente los
conocimientos requeridos para proporcionar una atencion de calidad a los
turistas.

e Para el caso de la Reserva de la Biosfera de Islas Marias, se requiere de un
equipamiento especializado para la atencidn de los turistas ya que las
experiencias consistiran en: recorrido en Isla Madre, Desembarco,
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Senderismo interpretativo, ciclismo, safari fotografico interpretativo (flora,
fauna e histoérico-cultural) y actividades en sitios de interés turistico cultural y
de servicios.

e |a ubicacion geografica en la que se encuentra el Archipiélago de Islas
Marias, lo hace altamente vulnerable ya que los impactos de los fendmenos
meteorolégicos ocasionan danos a las instalaciones en Puerto Balleto,
comprometiendo la capacidad de atencién a los turistas.

e |a necesidad se incrementa, debido a los limitantes a los que se enfrenta la
Secretaria de Marina, debido a que la infraestructura que actualmente existe
en Puerto Balleto, requiere de mantenimiento preventivo a fin de estar en
posibilidades de proporcionar una atencion de calidad al turista.

e El reto principal con los que se enfrenta la Secretaria de Marina va enfocado
a proporcionar servicios tales como: hospedaje, alimentacion, agua potable,
energia eléctrica, transporte publico, transporte recreativo, entre otros.

1.2.4. Experiencia de atencioén.

Las reservas ecoldgicas insulares representan una oportunidad para el
aprovechamiento turistico. Una experiencia de atencién con la que se cuenta
es el del Parque Nacional Islas Marietas. Estas islas son un area natural
protegida compuesta por dos islas, la Isla Redonda y la Isla Larga que conjunto
presentan una superficie terrestre de 71.16 hectareas.

El interés por este atractivo natural ha sido constatado pues el acceso de
visitantes a estas islas ha sido suspendido en varias ocasiones por sobrepasar el
limite permitido. Esto también se ve influido por el tamano de las islas y la
naturaleza marina de su ecosistema que conlleva una capacidad de carga
limitada.

En este sentido, se considera viable el impulso al turismmo de bajo impacto
ambiental en las Islas Marias siempre que se respete la capacidad de carga de
las mismas.
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1.2.5 Arbol del problema.

Sector turistico nacional sin crecimiento

*

El Archipiélago de la Islas Marias no
contribuye al desarrollo maritimo ni

‘ regional. ‘

Las personas desconocen el
patrimonio cultural y ambiental en el
Archipiélago de las Islas Marias

* *

Las instalaciones de las Islas Marias se
degradan.

Inexistencia de prestacion de
servicios turisticos sustentables

Infraestructura existente desatendida.

Persongl ngyal sin EqU|p§m|ento no Acciones insuficientes para Fendmenos
capaatac':lon en espeaah;gdo en ol mantenimiento de naturales dafan
pr.e.staaor) d.e prestaqgn de infraestructura. las instalaciones
servicios turisticos servicios
sustentables turisticos.
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1.3. Objetivos
1.3.1 Arbol del objetivo

Sector turistico nacional con crecimiento

*

El Archipiélago de la Islas Marias

contribuye al desarrollo maritimo ni
regional. ‘

Las personas valoran el

patrimonio cultural y ambiental Las instalaciones de las Islas
en el Archipiélago de las Islas Marias se conservan.
Marias.

* *

Se proporcionan servicios turisticos Infraestructura existente mantenida.
sustentables

Personal naval Equipamiento
capacitado en especializado en e o | Los a0 & las
fe fe cciones suficientes para e . !
restacion de prestacion de icie
selr?/icios turisticos servicios mantenimiento de InStr?r:?ciCIngjiison
sustentables turisticos. infraestructura. 9 -
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1.3.2 Determinacion de los objetivos del programa:

El objetivo general del programa es que la vocacion de turismo ambiental e
historico-cultural sustentable de la Reserva de la Biosfera de Islas Marias sea
aprovechada para su disfrute por los turistas que quieran visitar o alojarse en el
Archipiélago. Lo anteriore a través de la promocion del turismo de bajo impacto
ambiental y la preservacion del patrimonio cultural ubicado en las Islas.

El programa proporcionara los siguientes servicios los visitantes:
e Hospedaje

Alimentacion

Transportacion y recorridos maritimos

Visitas guiadas a sitios de interés historico.

Lavanderia

Fuente de sodas

1.3.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

El programa presupuestario contribuye a “Detonar el crecimiento” asi como
“Impulsar la reactivacidn econdmica, el mercado interno y el empleo” conforme
al Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 al promover la actividad
turistica en el Archipiélago de Islas Marias con personal y medios nacionales.

Igualmente se alinea al Objetivo 4 del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes “Consolidar la red de infraestructura portuaria y a la marina
mercante como detonadores de desarrollo regional, mediante el
establecimiento de nodos industriales y centros de produccion alrededor de los
puertos y; mejorando la conectividad multimodal para fortalecer el mercado
interno regional” el cual es responsabilidad de la Secretaria de Marina desde el 7
de junio de 2021, fecha en la que entraron en vigor las reformas a la Ley de
Puertos y la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la cuales permitieron la
concentraciéon del sector maritimo en esta institucion. El programa fortalecera la
conectividad regional al facilitar el transporte de turistas entre el archipiélago
Islas Marias y el territorio continental.

En cuanto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible se considera que el programa
se alinea con el Objetivo 12 “Produccion y Consumo Responsables”, en particular
con la meta 12.8 “De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza”. Esto debido a que
la actividad turistica sustentable promocionara el conocimiento vy
aprovechamiento de las areas naturales de forma respetuosa con el medio
ambiente.

1.4. Cobertura:

1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial.
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La poblacién potencial son todos los mexicanos o extranjeros que realicen
actividades turisticas en el pais. De acuerdo con los “Resultados de |la Actividad
Turistica Diciembre 2021" tan solo los museos y zonas arqueoldgicas a cargo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia recibieron en ese aflo a mas de 7
millones de visitantes, siendo el 64% extranjeros y el 36% mexicanos.

1.4.2ldentificacién y caracterizacion de la poblacion objetivo.

La poblacidén objetivo son los turistas que quieran visitar o alojarse en el
Archipiélago de Islas Marias.

1.4.3 Cuantificacion de la poblacién objetivo
Se tiene una estimacion de 16 mil visitantes anuales.
1.4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacién objetivo

El Centro de Atencidn a Visitantes llevara el control periddico del registro de
turistas nacionales e internacionales que visiten las Islas Marias. Este registro se
actualizara con cada evento de arribo de turistas y consolidara la informacion de
forma trimestral y anual. Esta informacioén se utilizara con fines estadisticos y
para mejorar la administracion de los servicios turisticos aunque no sera
necesaria una identificacién Unica por visitante ya que los turistas estaran en
posibilidad de visitar las islas tantas veces como les sea posible.

Andlisis de Alternativas.
Por tratarse de la Reserva de la Biosfera de Islas Marias y por el acervo cultural que
representa al Estado Mexicano, no se considero viable la concesion de los servicios
turisticos a particulares, por lo que el programa operara conforme a lo acordado por
la Comision Presidencial encargada de la Coordinacion Interinstitucional del
Archipiélago Islas Marias.

Conforme al Decreto que crea dicha comision, corresponde a la Secretaria de Marina
proponer al Ejecutivo federal al funcionario publico que sera titular de la Gubernatura
del Archipiélago Islas Marias. Igualmente corresponde a esta Secretaria el mando del
Sector Naval de Islas Marias, creado por el Acuerdo Secretarial nUmero 476/2019 de
fecha 15 de octubre de 2019 con el fin de concebir, preparar y conducir operaciones
navales en el Archipiélago Islas Marias.

Debido a la concurrencia de competencias de la Secretaria de Marina sobre las Islas
Marias y a las capacidades de la misma para mantener la operacion de
asentamientos humanos en las islas y garantizar su proteccion y vigilancia se
considera gue es conveniente que sea esta Secretaria la responsable de impulsar el
desarrollo del archipiélago a través de la promocidn del turismo sustentable.

Diseno del Programa Propuesto o Cambios Sustanciales

Modalidad del programa: “E”
Denominacion: “Prestaciéon de servicios publicos”
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El programa prestara servicios turisticos que involucran la transportacion,
alojamiento y actividades recreativas en las Islas Marias. Por lo tanto, la modalidad
programatica a la que corresponde el programa es del tipo E.

1.6.1 Disefio del Programa Presupuestario:
La Secretaria de Marina como presidente de la Comision Presidencial
encargada de la Coordinacion Interinstitucional del Archipiélago Islas Marias
habilita a la Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias y a Turistica
Integral Islas Marias S.A. de C.V como Unidades Responsables del programa
presupuestario.

El Fondo Monetario Internacional, presenta informacién en la que describe que
el sector turistico es uno de los sectores mas perjudicados por la pandemia de
COVID-19, especialmente en los paises de la region de Asia-Pacifico y las
Américas, por ello lo gobiernos de estas regiones y del resto del mundo, han
tomado medidas para mitigar el impacto econdmico sobre hogares y empresas,
pero a largo plazo este sector tendra que adaptarse a la nueva normalidad tras
la pandemia y en base a la informacidén proporcionada por el INEGI, el turismo
en el territorio mexicano ha tenido variaciones desde el inicio de la
prepandemia, generando impactos negativos en la economia del pais, aunado
a la Secretaria de Marina no cuenta con personal naval que cuente con los
conocimientos en la materia de atencién a turistas.

Los turistas ya no se comportan igual, por lo que es evidente, que los
requerimientos dia a dia son mas exigentes, presentando la necesidad de
reservar vuelos, hoteles y restaurantes en el lugar del destino, llevando con ello
a convocar a todos los amigos para hacer un visionado de todas las fotos del
viaje de cualquier época del ano o en las temporadas vacacionales de mayor
afluencia turisticas de acuerdo a las zonas geograficas de mayor incidencia
turistica, estos no son comparados con las actividades turisticas que en su
momento eran llevados a cabo hasta hace una década, ya que actualmente
para los nuevos turistas son actividades desconocidas debido a que la
digitalizacion del usuario ha provocado un cambio notable en la manera de
entender el sector y, consecuentemente, de las experiencias vacacionales que
el turista, ahora, espera.

El principal motor del cambio es el Internet, por las aplicaciones que facilitan las
nuevas posibilidades de compra, comunicacion entre viajeros, por lo que se
presentan cambio importantes en el sector turistico, siendo uno de los mas
importantes; abaratamiento de costos, economia colaborativa, experienciasy el
turismo sostenible, como resultado de lo anterior, es necesario e imprescindible
atender la necesidad de:

e Impulsar el turismo de bajo impacto ambiental en el Archipiélago Islas
Marias, como punto de partida para la implementacion de acciones que
permitan atender de manera eficaz y eficiente el objetivo planteado.

e Entender las causas de fondo que permitan impulsar un turismo de bajo
impacto ambiental, tomando en consideracion factores econdmicos,
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sociales, politicos, culturales que lo incrementan dentro del contexto de
nuevos escenarios enfocados a un turismo sustentable.

e |dentificar los peligros, vulnerabilidades y riesgos a los que esta expuesto el
pais, asi como su relacion con el desarrollo econdmico en la region geografica
donde se encuentra ubicado el Archipiélago Islas Marias, el medio ambiente
y medidas de adaptacion al cambio climatico.

¢ Plantear los mecanismos de gestidn para proporcionar un servicio de calidad,
eficaz y eficientemente dirigido a turistas de bajo impacto ambiental.

e Capacitar al personal naval para que dispongan de conocimientos tedricos y
metodoldgicos, para proponer y desarrollar estrategias innovadoras que
incrementen el servicio de calidad para la captacion de mayor afluencia
turistica.

Para estar en posibilidades de proporcionar un servicio turistico de bajo impacto
ambiental, la Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias, cuenta 58
hostales, 49 inmuebles de diferentes capacidades (cuadruples y de dos
recamaras), lavanderia, restaurante, museo, fuente de sodas, muelle para
recepcion de unidad de superficie, aeropista de 1400 mts. x 30 mts., vehiculos
de apoyo asi como maquinaria los cuales seran utilizados para proporcionar
diversos servicios como son: hospedaje, transporte, visitas a puntos de interés,
recorrido en las playas, deportivo maritimo, recorrido alrededor de la isla,
lavanderia, alimentacion, guia de turistas, bebidas en fuente de sodas,
transporte aéreo, maritimo, renta de vehiculos turisticos, servicio médico y
todos servicios que puedan ser complemento para proporcionar un servicio
turistico de calidad, estimandose una afluencia turistica promedio de 16,000
visitantes anuales.

En materia de recursos presupuestales, la Secretaria de Marina requiere llevar a
cabo ajustes a su estructura y procedimientos a fin acceder de forma oportuna
a los recursos para proporcionar el servicio turistico de bajo impacto ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
responsabilidad Hacendaria en la que se establece en su articulo 24 que “la
programacion y Presupuestacion del gasto comprende”, Fraccion “I" “las
actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con
base en indicadores de desempeno, contenidos en los programas que se
derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En razdon de lo anterior el 26 de mayo de 2022 se publicé en el DOF el Acuerdo
Secretarial 239/2022 por el cual se crea la Unidad de la Gubernatura del
Archipiélago Islas Marias,con sede en Isla Maria Madre, Nayarit, con la misién
desarrollar y coordinar las estrategias, programas y acciones de los acuerdos
alcanzados en el marco de la Comision Presidencial encargada de la
Coordinacion Interinstitucional del Archipiélago Islas Marias, en el ambito de las
atribuciones que correspondan a esta Dependencia.
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No obstante, con el fin de integrar de manera coherente y sistematica las
acciones que lleva a cabo la Secretaria de Marina en materia de impulsar el
turismo de bajo impacto ambiental, se requiere de una categoria programatica
para la asignacion oportuna de los recursos destinados para llevar a cabo las
acciones encaminadas a promover y ejecutar el turismo en la Reserva de la
Biosfera de Islas Marias.A partir de agosto de 2022, se prevé iniciar con las
actividades de recepcion y atencion a los turistas. Para llevar a cabo |la actividad,
se utilizaran una aeronave, dos unidades de superficie y en el interior de puerto
Balleto se contara con vehiculos de apoyo para el traslado de los turistas a los
diferentes puntos de interés asi como a las playas de recreacion.

Por lo que se tiene estimado recibir un aproximado de 16,000 visitantes al afo,
a quienes se les proporcionaran diferentes servicios durante su estancia en
Puerto Balleto, como son: hospedaje, lavanderia, alimentacién, recorridos
turisticos a la salinera, calera, granja camaronera, playas Borbollones y
Chapingo, paseo hacia los miradores “Playa Chapingo” y “Laguna del toro”,
visitas guiadas al faro, cristo, capillas, casa del gobernador, recorridos
maritimos, con estas actividades la Secretaria de Marina impulsara el desarrollo
turistico en la zona el cual impactara en el crecimiento econdmico de la region
y en territorio nacional.

El Programa en cuestion, permitira identificar los recursos presupuestarios que
se autoricen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada Ejercicio
Fiscal, cuya alineacion en la Estructura Programatica de la MARINA quedaria de
la siguiente manera:

Fnlad.

Fun. | SF Al Id TNGm.

PP UR

DESCRIPCION

Desarrollo econémico.

7 Turismo.

1 Turismo.

on Impulsar el turismo en areas naturales
protegidas.

E Prestacion de servicios publicos.

003 Adquisicién, Contratacion y Desarrollo de
Programas para impulsar el turismo de bajo impacto
ambiental.

XXX | Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas
Marias.

YYY | Turistica Integral Islas Marias S.A. de C.V

1.6.2 Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios.

La MARINA mediante la creacion de este Programa Presupuestario impulsara
el desarrollo econdmico en el sector turistico a través de la Unidad de la
Gubernatura del Archipiélago Islas Marias y Turistica Integral Islas Marias S.A.
de C.V, en coordinaciéon con autoridades de la Administracion PUblica Federal
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y Estatal, sin perjuicio de las atribuciones de éstas, en la administraciény control
de los insumos, y apoyos que reciba, para la atencion de las estrategias,
programas o acciones encaminadas a la historia ambiental y social; la culturay
educacion; el respeto por el medio ambiente, turismo de bajo impacto

ambiental en el Archipiélago Islas Marias, asi como en materia de proteccion
civil.

Islas Marias

%'M:ria Madre

- Maria Magdalena

”.. Maria Cleofas

Puerto Balleto




1.6.3Matriz de Indicadores para resultados.

i@ MARINA

Ramo:

13 Marina

Detalle de la Matriz

Unidad Responsable:

XXX Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias.

YYY Turistica Integral Islas Marias S.A. de C.V

Clave y Modalidad del PP:

E- Prestacion de servicios publicos

Finalidad:

Denominacién del PP:

Adquisicion, contratacion y desarrollo de programas para impulsar el turismo de bajo impacto

ambiental

Clasificacion Funcional:

3Desarrollo econémico

Funcion:

7- Turismo

Subfuncién:

01- Turismo

Actividad Institucional:

O11- Impulsar el turismo en areas naturales protegidas

afo

Objetivo Orden Supuestos
Incrementar la actividad turistica nacional 1 Existe estabilidad econdmica en el pais para
el desarrollo del sector turistico
. s e . Método de Uizt Unidad de | Tipo de IO CHE ) Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Valor de la n A del Py = )
Calculo Medida Indicador . de Medicién| Verificacion
Meta Indicador
L El indicador mide
Variacion o L
la variacién del | Variacion
porcentual L ) .
romedio crecimiento del | porcentual Tasa de https;//www.ine
P PIB turistico de |[trimestral del PIB Relativo o Estratégico Eficacia Anual gi.org.mx/temas/
anual de la ) o variacion h
- trimestral Turistico de cada itat/
actividad ) -
P promediado en el | trimestre/4
turistica

archipiélago

Propésito
Objetivo Orden Supuestos

La vocacion de turismo sustentable de la Reserva de la .

- . - No se presentan fendmenos naturales que
Bidsfera de Islas Marias se aprovecha para su disfrute o A

) - S . 1 impidan el desarrollo de actividades en las
por los turistas que quieran visitar o alojarse en el slas Marfas
Archipiélago
. s e . Método de Uzt Unidad de Tipo de 2UGCRE Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Valor de la n 5 del =y s s
Calculo Medida Indicador . de Medicién| Verificaciéon
Meta Indicador
Mide el total de . .
Ingresos por | . Total de ingresos Registros de la
| ingresos por la - -
la prestacion restacion de los | POT la prestacional Unidad de Ia
de servicios | Presta . de servicios | Absoluto Pesos Estratégico Eficacia Anual Gubernatura del
P servicios turisticos P ~ L

turisticos al . turisticos en el afio Archipiélago

. brindados en el p
aflo t Islas Marias

Objetivo Orden Supuestos
. . . No se presentan fenédmenos naturales que
Los turistas reciben los servicios prestados por la . . L
. o . 1 impidan el desarrollo de actividades en las
Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias )
Islas Marfas.
. .. Método de ulzmes Unidad de Tipo de AL Frecuer.u:.l’a Medios de
Indicador Definicion Valor de la 5 A del deMedicié s Ry
Calculo Medida Indicador 5 Verificacion
Meta Indicador n
Ndmero de| |
turistas Mide el total de|Total de turistas Registros del
atendidos en turl_?ot_as aue | atendidos en Cegtro de
el recibleron servicios Archipiélagodelas | Absoluto Turistas |Estratégico Eficacia Anual .
s en su visita al " Atencion a
Archipiélago Archipiélago de las Islas Marias en el Visitantes
de las Islas | |slas Marias afiot
Marias al afio
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Objetivo Orden Supuestos
El personal naval no es requerido en
Capacitar al personal naval en materia de servicios 1 responsabilidades que les impidan asistir a
turisticos de bajo impacto ambiental la capacitacion
. s e .o Método de Uik Unidad de Tipo de 2 Ll | s Medios de
Indicador Definicion Valor de la . 5 del de e
Calculo Medida Indicador 5 5na Verificacion
Meta Indicador | Medicién
El calculo se basa
en la relacién de
las siguientes
variables: a)
Cantidad de
Porcentaje Mide la proporcion | personal ' Expedientes
de personal naval | navalcapacitado .
de avance - internos
capacitado en para desarrollar L
de . L P Capacitacion de
capacitacion materia de servicios turisticos; la Unidad de la
P servicios turisticos | b) Cantidad de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral
del personal Gubernatura del
respecto del personal naval S
naval en archipiélago
- personal programado a :
servicios - Islas Marias
B programado a capacitar para
turisticos -
capacitar desarrollar
actividades de
servicios turisticos;
El valor total del
indicador sera:
(a/b) *100
Objetivo Orden Supuestos
Mantenimiento y desarrollo de infraestructura en el .NO se presentan fenomeno; rjaturales gue
ey . 2 impidan el desarrollo de actividades en las
Archipiélago de las Islas Marias )
Islas Marias.
- A Método de Uz et Unidad de | Tipo de AL U [ Medios de
Indicador Definicion Valor de la 5 E del de o Y
Calculo Medida Indicador h s Verificacion
Meta Indicador | Medicién
Izlorcentaje Mide el ejercicio
€ avance de los recursos en | Recursos ejercidos .
de recursos o Registros de la
S el mantenimiento en -
ejercidos . Unidad de la
y desarrollo de infraestructura/Re . . . . . .
para el h Relativo | Porcentaje | Gestidon | Eficacia Trimestral | Gubernatura del
mantenimie infraestructura cursos otorgados Archipiélago
respecto de los para piclag
ntoy h Islas Marias
desarrollo de recursos infraestructura
) otorgados
infraestructura

1.7 Analisis de similitudes o complementariedades

El programa es complementario al 21-EOO5 “Desarrollo y promocion de proyectos
turisticos sustentables” de la Secretaria de Turismo (SECTUR), el cual coadyuva al
desarrollo del turismo en los Estados y municipios del pais y al 16-S046 “Programa
de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible” de la Secretaria del Medio

Ambiente

y Recursos

Naturales

(SEMARNAT)

el

cual

promueve

aprovechamiento de los recursos naturales de forma sostenible.
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1.8 Presupuesto

MARINA

1.8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

El presupuesto de gasto corriente programado al Programa Presupuestario
“Adquisicion, contratacion y desarrollo de programas para impulsar el turismo
de bajo impacto ambiental”, para el ejercicio fiscal 2023, se propone en los
capitulos de gasto siguientes:

Ejercicio Fiscal/Capitulo de Gasto Ejerc;:g:lscal
1000 Servicios Personales 64,287,877
2000 Materiales y Suministros 134,929,731
32000 Servicios Generales 599,812,920
Bienes muebles, inmuebles 63,844,680
5000 . )
e intangibles
6000 Inversion publica 1,148,400
TOTALES 864,023,608
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Anexo 1

Ficha con datos generales del programa propuesto
Modalidad del EQO03 Denominacién Adquisicién, contratacién y desarrollo de
programa: del programa: programas para impulsar el turismo de bajo
impacto ambiental

Unidades Responsables (UR) del programa

Denominacion de la UR Funcion

Unidad de la Gubernatura del Turismo
Archipiélago Islas Marias.

Turistica Integral Islas Marias S.A. Turismo
de CV
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Recursos presupuestarios asignados para la Gubernatura del Archipiélago Islas
Marias durante el presente ejercicio fiscal 2022.

RECURSOS ASIGNADOS DURANTE EL 2022

Monto en pesos

Capitulo corrientes

1000 |Servicios Personales 0.00
2000 |Materialesy Suministros 48,827,272
3000 |Servicios Generales 248,058,228
4000 |Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
5000 |Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00
6000 |Inversion publica 0.00
7000 |Inversiones financieras y otras previsiones 0.00
8000 |Participacionesy aportaciones 0.00
9000 |Deuda publica 0.00
TOTAL 296,885,500

Recursos presupuestarios asignados y requeridos para la Empresa de Participacion
Estatal Mayoritaria “Turistica Integral Islas Marias S.A. de C.V.” requeridos durante el
presente ejercicio fiscal 2022.

RECURSOS ASIGNADOS Y REQUERIDOS DURANTE EL 2022

Capitulo Monto en Pesos
corrientes
1000 |Servicios Personales 12,166,738.00
2000 |Materialesy Suministros 11,763,000.00
3000 |Servicios Generales 19,590,000.00
4000 |Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
5000 |Bienes muebles,inmuebles e intangibles 0.00
6000 |Inversion publica 0.00
7000 |!Nnversiones financierasy otras previsiones 990,000.00
8000 |Participacionesy aportaciones 0.00
9000 |Deuda publica 0.00
TOTAL| 44,943,086.00
Nota: el monto correspondiente al capitulo 7000, el recurso ya fue asignado y se

encuentra en espera de realizar la afectacion presupuestaria externa.
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Recursos presupuestarios requeridos para la Unidad de la Gubernatura del
Archipiélago Islas Marias para el 2023.

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO 2023.

Monto en pesos

Capitulo corrientes
1000 |Servicios Personales 35,087,705.00
2000 |Materialesy Suministros 126,673,796.00
3000 |Servicios Generales 437,437,920.00
4000 |Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
5000 |Bienes muebles,inmuebles e intangibles 63,844,680.00
6000 |Inversion publica 1,148,400.00
7000 |Inversiones financierasy otras previsiones 0.00
8000 |Participacionesy aportaciones 0.00
9000 |Deuda publica 0.00

TOTAL

664,192,501.00

2022.

Nota: Para el capitulo 1000, se estimo el costo en base a la planilla organica autorizada
para la Unidad de la Gubernatura del Archipiélago Islas Marias, segun superior
radiograma OFLMAY.-DIGEREHUM.-DIGACOPER.-142/22.-09824 del 22 de julio de

Recursos presupuestarios requeridos por Turistica Integral Islas Marias S.A. de C.V
para el ejercicio fiscal 2023.

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO 2023

Monto on pesos

1000 |Servicios Personales 29,200,172.00
2000 |Materialesy Suministros 64,241,817.00
3000 |Servicios Generales 106,389,118.00
4000 |Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
5000 |Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00
6000 |Inversion publica 0.00
7000 |Inversiones financierasy otras previsiones 0.00
8000 |Participacionesy aportaciones 0.00
9000 |Deuda publica 0.00
TOTAL 199,831,107.00
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Fuente u origen de los recursos

Porcentaje respecto al

Fuente de recursos N
presupuesto estimado

Recursos fiscales 100.0
Otros recursos (especificar fuentes) 0
Total 100.0

Poblacién objetivo

Definicion de la poblacién objetivo. Los turistas que quieran visitar o alojarse en el
Archipiélago de Islas Marias.

Cuantificacion de la poblacién 16,000 turistas al afio
objetivo

Estimacion de los turistas por 4000
atender en el primer afo de
operacion

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales

No se identifican para este programa afectaciones diferenciadas en determinados
grupos

Estimacion de metas en el primer afio de operaciéon del programa para los
indicadores de nivel fin, propésito, componente y actividad de la MIR

Nivel Nombre del indicador Meta estimada

Variacién porcentual promedio anual

(o)
de la actividad turistica 1%

Fin

Ingresos por la prestacion de servicios

turisticos al aflo $ 6,000,000

Propdsito

NuUmero de turistas atendidos en el
Componente S . - 4000
Archipiélago de las Islas Marias al afio

Actividad Porcentaje de avance de gapaataggn 50%
del personal naval en servicios turisticos

Porcentaje de avance de recursos
Actividad ejercidos para el mantenimiento y 100%
desarrollo de infraestructura

21



MARINA

Anexo 2. Complementariedades y coincidencias entre programas

Nombre del programa

Desarrollo y promocién de
proyectos turisticos sustentables

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible

Dependencia/Entidad

Secretaria de Turismo

Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Propésito

Los destinos turisticos
considerados en las Reglas de
Operacién del PRODERMAGICO
incrementan su potencial turistico
al incorporar estrategias de
consolidacién, innovacion,
desarrollo, inversiény
financiamiento

Los habitantes de las localidades
ubicadas en las Areas Naturales
Protegidas de caracter federal y
sus zonas de influencia
aprovechan los recursos naturales
de forma sostenible

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
en los que se encuentren destinos
turisticos

Los habitantes de las localidades
en las Areas Naturales Protegidas

Areas Naturales Protegidas del

Cobertura geografica Nacional pals
.Este programa presenta

riesgos de similitud con el No No
programa propuesto?

.Este programa se

complementaria con el Si Si

programa propuesto?

Explicacion

El programa se complementa
porque el desarrollo del potencial
turistico de las entidades y
municipios ayuda al incremento
del flujo turistico a las Islas Marias
como parte de rutas turisticas
regionales

El programa se complementa
porgue promueve el
aprovechamiento sostenible de las
Areas Naturales Protegidas pero el
Programa de Conservacidon se
orienta a practicas productivas
dentro de las Areas Naturales y se
dirige a pobladores de las mismas,
mientras que el programa
Adquisicién, contrataciéony
desarrollo de programas para
impulsar el turismo de bajo
impacto ambiental se orienta sélo
a la visita temporal al area y se
dirige a turistas que no residen en
el Area Natural Protegida.
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