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SIGLAS Y ACRONIMOS

A

AIBJCM: Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México
AICM: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
AMBA: Area Metropolitana de Buenos Aires

ASA: Aeropuertos y Servicios Auxiliares

ASUR: Grupo Aeroportuario del Sureste

D

DORA: Documento de Regulacion Aeroportuaria

G

GACM: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
GAP: Grupo Aeroportuario del Pacifico

|

IATA: Asociacion Internacional de Transporte Aéreo

L

LFEP: Ley Federal de Entidades Paraestatales

M

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia de Marco Légico

N

NAICM: Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
NAFIN: Nacional Financiera

(o)

OACI: Organizacién de Aviacién Civil Internacional
OMA: Grupo Aeroportuario Centro Norte

P

Pp: Programa Presupuestario

S
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SACM: Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México

SAM: Sistema Aeroportuario Mexicano

SNA: Sistema Nacional de Aeropuertos

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
T

TAC: Transporte Aéreo de Carga

TUA: Tarifa de Uso de Aeropuerto

Pagina 4|63



GLOSARIO

A

Aerddromo civil: drea definida de tierra o agua adecuada para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o
movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su
operacion.

Aerdédromo de servicio al publico: aerédromo civil en el que existe la obligacion de prestar servicios
aeroportuarios y complementarios de manera general e indiscriminada a los usuarios.

Aerdédromo de servicio particular: aerédromo civil destinado a los propios fines del permisionario,
o a los de terceros con quienes libremente contrate.

Aerddromo internacional: aerédromo de servicio al publico declarado internacional por el Ejecutivo
Federal y habilitado, de conformidad con las disposiciones aplicables, con infraestructura,
instalaciones y equipos adecuados para atender a las aeronaves, pasajeros, carga y correo del
servicio de transporte aéreo internacional, y que cuenta con autoridades competentes.

Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcién y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de
transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no
comercial.

D

Dependencia: a las que se refiere el articulo 2, fraccién VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Diagndstico: documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal.

Duplicidad: se considera que dos Programas presupuestarios podrian presentar duplicidad cuando
persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas
iguales, o bien, se atiende a una misma poblacion mediante el mismo tipo de bien o servicio.

E

Estructura Programatica (EP): conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
Programas presupuestarios. Asimismo, ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacion del gasto y permitir conocer el rendimiento esperado de la utilizacién
de los recursos publicos.
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M

Metodologia del Marco Légico (MML): herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los
objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de estos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas. La MML
facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacién
de la planeacidn con la programacion.

S

Similitud: se considera que dos Pp (o mas) son similares cuando se identifican caracteristicas
comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son
diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de
objetivos diferenciados.

U

Unidad Responsable (UR): definida como el area administrativa de las dependencias y entidades,
obligada a la rendiciéon de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los Pp comprendidos en la Estructura Programatica
autorizada al Ramo o Entidad.
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1. ANTECEDENTES

El desarrollo de la conectividad al interior y exterior de las naciones ha sido una de las prioridades
que ha permitido conectar sociedades, culturas, pensamientos y economias; proceso que se ha visto
acelerado como efecto de la globalizacién, atenuando la necesidad de crear condiciones que
garanticen la comunicacién entre seres humanos; por lo que como parte del desarrollo de las vias y
medios de comunicacién la creacidn de una red de infraestructura multimodal ha formado parte de
las agendas publicas de los diferentes paises en busqueda de un crecimiento y desarrollo continuo
de las economias.

De manera especifica, desde la antigliedad, el intento del hombre por volar aseguraba la
conectividad que hasta entonces solo el altamar podia proporcionar; entre los primeros intentos
exitosos se puede destacar la idea de volar de los hermanos Montgolfier de Francia, quienes en
1783 utilizaron un saco esférico, al que llamaron Montgolafiera, adaptando un globo a una pequefia
jaula en la que introdujeron un cordero y un pollo, dando como resultado un recorrido por aire de
aproximadamente 3 kildmetros?.

Para 1872 Carlos Obregdn utilizando un planeador, realiza el primer vuelo horizontal, el cual fue
lanzado desde el ultimo cuerpo de la torre de la catedral Metropolitana en México; mientras que
para 1891 el ingeniero aleman Otto Liliental logré lo que es considerado como el primer vuelo
controlado por un piloto al elevarse en una especie de ala delta, demostrando el efecto de
sustentacion del viento sobre una especie alar soportando el peso del cuerpo humano.

Durante el siglo XIX el surgimiento de la aviacién terminal mostraba la esperanza que la aviacion
fuera un servicio para la humanidad, siendo el primer vuelo reconocido de un avién sustentado,
autopropulsado y totalmente controlado, realizado por Oliver Wright en 1903.

En México, el surgimiento de la aviacidn se da en los origenes de la Revoluciéon Mexicana, cuando
Alberto Braniff con un biplano marca Voissin, el 8 de enero de 1910, se convirtié en el sexto ser
humano que se elevaba en aeroplano, elevandose 25 metros en un trayecto de 1.5 kilémetros en
los llanos de la ex hacienda de Balbuena; evolucionando la actividad aérea de una manera acelerada
formalizando tal actividad en 1924 cuando el gobierno de México otorgd las primeras concesiones
de servicio aéreo estableciéndose la ruta México — Tuxpan - Tampico.

En la década de los afios 40 México encontré un periodo de prosperidad para la aviacién, pues el
transporte aéreo en todas sus manifestaciones se consolidé como parte esencial del progreso de la
Republica, proporcionando comunicacion inmediata; la incorporacién de los aviones DC-2 y DC-3
hizo que el transporte aéreo de pasajeros se volviera eficiente y cdmodo, mientras que el transporte
de carga representara una actividad rentable; sin embargo, esta situacion exigia instalaciones
funcionales y actualizadas dando origen a la construccién de aeropuertos?.

! Galindez Lopez Demetrio (2016). Aeropuertos. Asociaciéon Mexicana de Vias Terrestres A.C.
2 Ruiz Romero, Manuel (2003). Aeropuertos, Historia de la construccién, operacion y administracion
aeroportuaria en México.
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De acuerdo con el entonces A pesardelauge del transporte aéreo, su participaciéon dentro

Departamento de Aeronautica Civlde  del sistema nacional de transporte era limitada, puesto que
1941 a 1950 la actividad aerea en

redominaba el modo de transporte terrestre, dadas las
Mexico obtuvo las siguientes cifras: P P !

condiciones econdmicas al interior; sin embargo, a lo largo del

274,866,407 km de vuelo tiempo se presentaron importantes cambios de orientacién en

la esfera econdmica que impactaron considerablemente al

1,205,638 vuelos sector del transporte. Estos cambios fueron consecuencia de
periddicas crisis determinadas por una diversidad de

5,546,077 pasajeros transportados .
coyunturas internas y externas, tanto en el espectro
129,991,368 kg. de mercancia econdmico, politico y social.
transportada

A mediados de la década de los 60, como respuesta a la

84,763,547 Kg. de equipaje . . , . ,
importancia que el transporte aéreo significaba para el pais,

ante un modelo de desarrollo estabilizador en donde la

inversion publica se centré en el fomento de la industria
seguido por el tema de las comunicaciones y transportes, el ejecutivo Federal formulo el Programa
Nacional de Aeropuertos con la finalidad de construir y mejorar las terminales aéreas; toda vez que
el desarrollo de aeronaves, de la navegacidon aérea, asi como de los servicios auxiliares y
complementarios, habia ganado a la infraestructura para la aviacion existente al interior, por lo que
el Gobierno Federal tuvo que emprender acciones para crear los medios necesarios para garantizar
el desarrollo de la actividad aeroportuaria y la inversién requerida para consolidarla, poniéndose en
marcha el Programa Nacional de Aeropuertos.

En contexto con lo anterior, en 1965 se cred dentro de la estructura organica de la Secretaria de
Obras Publicas, la Direccién General de Aeropuertos con el objetivo de integrar un cuerpo
especialista dedicado a planear, proyectar, construir, equipar y reconstruir todos los aeropuertos
de la Republica. En ese mismo afio, por decreto presidencial se cred el organismo Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (ASA), asignandole a este la responsabilidad de operar, administrar y conservar
todos los aeropuertos civiles de la Republica, los cuales pasaban a formar parte de su patrimonio,
ya que todos los que no eran de propiedad federal habian sido adquiridos previamente por el
Gobierno de la Republica. De igual forma, se formé la Comisiéon de Planeacién de Aeropuertos,
encargada de determinar la categoria de cada uno de ellos, sus requerimientos y el orden de
prioridades para su construccién.

En la década de los 70, la aviacién mexicana fue especialmente importante en el transporte aéreo
de carga (TAC), pues en 1970 alcanzé por primera vez las 50 mil toneladas, duplicandose en 1976, y
llegando a 147,629 toneladas en 1979. La cantidad mas alta en el periodo se alcanzé en 1981, con
mas de 173 mil toneladas?.

3 Rico Galeana (2010). Situacién Actual de los Servicios de Transporte Aéreo de Carga en México. Disponible
en: https://www.imt.mx/archivos/publicaciones/publicaciontecnica/pt334.pdf
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Para los afios 80, durante la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, México enfrentd una
de las peores crisis econdmicas. Si bien durante los afios 70 el Estado impulsd el crecimiento
econdmico utilizando el gasto publico en los procesos de industrializacién, el intervencionismo del
Estado generd distorsiones graves en la economia como la inflacién, devaluacidon y déficit

presupuestales, en suma, que el pais habia empezado a endeudarse, lo que debilitd la economia del
pais y la necesidad del Gobierno Mexicano de recurrir al Fondo Monetario Internacional para

superar la deuda externa.

Ante las circunstancias que se presentaban, México adopté como modelo econdémico el
Neoliberalismo, caracterizado por la no intervencién del Estado en los asuntos econdmicos, lo que
trajo consigo el adelgazamiento del aparato gubernamental, la desregulacién de las actividades
econdmicas, una mayor participacién de la iniciativa privada en campos antes exclusivos del Estado,
asi como una mayor presencia del capital fordneo, buscando estimular e incentivar a las
exportaciones con el propdsito de contrarrestar la enorme deuda externa.

El modelo neoliberal adoptado, promocionaba la competencia econdmica y el comercio exterior,
para ello, se llevd a cabo un importante proceso de desregulacién de las actividades econdmicas, y
la privatizacion o reprivatizacién, en algunos casos, de la mayoria de las empresas paraestatales. En
este contexto, el sistema de transporte aéreo fue privatizado y desregulado en México mediante un
proceso que inicid desde finales de los ochenta y continud durante la década de los noventa®.

Estos cambios de orientacion econdmica, si bien constituyeron a acentuar los desequilibrios
regionales del pais, como es el caso del proceso de concentracidon demografico, econdmico y politico
hacia el centro del pais; las innovaciones tecnolégicas en transportes y telecomunicaciones se
hicieron presentes como una necesidad generada por los escenarios de apertura en el comercio
internacional y con ello el desarrollo de grandes corredores de transporte con la desregulacién y la
privatizacion de las operaciones y de las infraestructuras de transporte.

El 28 de diciembre de 1982, como resultado de las modificaciones operadas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se suprime la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, y se incorporaron a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) las areas de
infraestructura que pertenecian a dicha dependencia y, por ende, las funciones relativas a la
construccion, reconstruccion y conservacion de las obras requeridas para el funcionamiento de los
medios de transporte terrestre, aéreo y maritimo, convirtiendo a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en la responsable de planear y conducir el desarrollo integral de los servicios de
transporte®.

4 La especializacion empresarial en el transporte aéreo de carga en México, Antecedentes. Instituto
Mexicano del Transporte. Disponible en: https://imt.mx/resumen-
boletines.html?IdArticulo=336&IdBoletin=122

5 Acerca del AICM, Breve Historia, Antecedentes Histoéricos. Disponible en:
https://www.aicm.com.mx/aicm/acerca-del-aicm/breve-historia
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Es asi como en 1988, con apego a las normas de racionalidad, a los lineamientos y politicas de
modernizacién del sector publico, se dictamind la estructura organica basica de SCT, eliminando
dentro de su estructura a la Direccién General de Aeropuertos, transfiriendo su funcidn al organismo
ASA.

El proceso de globalizacidn, la recesion mundial y la busqueda de integracién de los mercados
emergentes, fueron factores que ocasionaron una fuerte crisis econdmica en la década de los 90.
Los impactos negativos de la crisis se vieron reflejados en la depreciacién del peso, la reduccion de
inversiones, el aumento en la tasa del desempleo, la caida de la actividad industrial, y demas
sectores perjudicados, lo que generd un periodo de estancamiento econdmico en el pais, afectando
en forma significativa el desarrollo aeroportuario.

Para hacer frente a la situacion que estaba viviendo el pais, la vision del Gobierno Federal respecto
al transporte aéreo se enfoco en conservar, modernizar y ampliar la infraestructura aeroportuaria;
elevar los niveles de seguridad; e incrementar la rentabilidad y eficiencia de la red; aumentar la
eficaciay mejorar la calidad de los servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales; y lograr
gue sean prestados de manera competitiva y no discriminatoria, en beneficio de los usuarios,
objetivos planteados en el Programa de Desarrollo el Sector Comunicaciones y Transportes 1995-
20006,

Asimismo, en el afio de 1995 se sentaron las bases del proceso de desregulacién del sector con la
publicacion de la nueva Ley de Aviacién Civil y la Ley de Aeropuertos, las cuales permiten el ingreso
de otras empresas privadas dentro de la industria del transporte aéreo; especificamente en la Ley
de Aviacidn Civil se establecié el marco legal de operacién de las aerolineas, mientras que con la Ley
de Aeropuertos el gobierno inicid el proceso de otorgamiento de concesiones para administrar,
operar y explotar mas de 30 aeropuertos del pais, con la finalidad de eficientar la logistica al interior
de esas infraestructuras.

Para 1996, ASA administraba 58 aeropuertos y 43 de ellos prestaban servicios nacionales e
internacionales, sin embargo, el desarrollo y crecimiento del Sistema Aeroportuario Mexicano
(SAM) a cargo del organismo publico descentralizado, no era suficiente para atender las necesidades
gue se presentaban en la Red Aeroportuaria, su ampliacion y modernizacion era indispensable, el
desarrollo del sector a nivel mundial se encontraba en auge y se requeria infraestructura que
pudiera solventar la demanda. Anudado a esto, la centralizacidon de las decisiones operativas y
administrativas de los aerédromos dificultaba su ejecucién, lo que ocasiono deficiencias en los
servicios aeroportuarios prestados.

Considerando que ASA dificilmente podria generar el capital necesario para lograr una mejora y
modernizacién de los aeropuertos del pais, ni resolver las problematicas presentadas, el Gobierno
Federal optd por una estrategia de apertura a la inversion privada en el SAM, con la finalidad de
conservar, modernizar y ampliar la infraestructura aeroportuaria, elevar los niveles de seguridad y

6 Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=48771458&fecha=25/03/1996#gsc.tab=0
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eficiencia, y mejorar la calidad de los servicios. Para establecer el nuevo marco juridico de accién
respecto a la inversién privada, se publicaron los Lineamientos generales para la apertura a la
inversion en el Sistema Aeroportuario Mexicano’, con el fin de que los procesos fueran claros y
transparentes.

La participacion del sector privado se llevé a cabo mediante un mecanismo de concesiones
otorgadas por SCT. Concesiones que podrian ser por periodos de hasta 50 afos, con plazo
prorrogable y con participacion accionaria limitada, y se otorgaran para la administracion,
operacion, explotacién y, en su caso, construccidn de aeropuertos.

Para crear las condiciones que propiciaran una correcta insercidon de la participacion del sector
privado, se presentaron cambios organizacionales dentro de ASA, asi como una reestructuracién del
SAM. Este cambio estructural dio inicio en 1998 a partir de la publicacidon de los Lineamientos
generales para la apertura a la inversion privada en el Sistema Aeroportuario Mexicano,
reagrupando los 58 aeropuertos federales en cinco entidades administrativas, cuatro de ellas a
cargo de inversionistas privados, nacionales y extranjeros; dando como resultado la privatizacion de
los 35 aeropuertos mds rentables de la época, mientras los 23 restantes contindan administrados
por el organismo publico descentralizado ASA.

La desincorporacién permitié la creacion de Grupos Aeroportuarios, los cuales fueron constituidos
como sociedades mercantiles, y a cada uno se otorgd el titulo de concesién del o los aeropuertos
correspondientes, segun el caso, haciéndolos asi responsables de su administracion y operacion.
Cada Grupo Aeroportuario cuenta con un socio estratégico, mismo que aporta conocimientos
especializados, asi como capacidad técnica y administrativa en busqueda de una conduccion
eficiente de los servicios correspondientes, conformandose de la siguiente manera:

7 Lineamientos generales para la apertura a la inversion en el Sistema Aeroportuario Mexicano DOF:
09/02/1998. Disponibles en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4865076&fecha=09/02/19984#gsc.tab=0
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Fuente: SCT Direccién General de Aeronautica Civil

La apertura a la inversion privada dio los resultados esperados reflejdndose a través del crecimiento
del sector; los Grupos Aeroportuarios y su capacidad de inversion lograron fortalecer el SAM a través
de la mejora de infraestructura, se aumento la capacidad de operacion, tanto de pasajeros como de
carga, se mejoro la calidad de servicios de manera competitiva y aumentd la conectividad entre
aeropuertos, ademas de potenciar el desarrollo de actividades comerciales; sin embargo, tal
concentracion fue de gran significancia para la Ciudad de México donde la actividad comercial se
concentrd, siendo el Aeropuerto de la Ciudad de México el principal punto nodal para las
operaciones aéreas que conecta el pais con el resto del mundo y las diversas regiones que lo
conforman.

En este contexto, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) se cred en 1998 como una
entidad de participacion estatal mayoritaria, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio
y ademas de tener dos entidades subsidiarias, de las cuales es tenedora directa del 99.99% de sus

acciones:
e Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. - AICM
e Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V. - SACM

Ambas entidades destinadas a brindar atencion al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
que debido a la dimensidn de sus operaciones y el aumento en la demanda de sus servicios requiere
una estructura corporativa sélida. La Sociedad Concesionaria, AICM, fungiria como encargada de la
administracién, operacién, construccién y explotacién, mientras el SACM, sociedad de servicios,
desempenfiaria la prestacion de servicios administrativos a las partes relacionadas.
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Durante los siguientes afios el Aerédromo Civil de la Ciudad de México se enfocd en cumplir con los
estandares de seguridad y calidad internacionales e incrementar su capacidad de atencion, por lo
gue se construyd entre 2005-2006 la Terminal 2, se modernizaron y ampliaron espacios al interior
del AICM, a su vez se realizaron proyectos relacionados con las vias de comunicacién terrestre
aledafias. Ademads, de que se cambié la denominacién del AICM a Aeropuerto Internacional Benito
Juarez de la Ciudad de México (AIBJCM). Pasando de atender 20.5 millones de pasajeros en 2002 a
38.4 millones al cierre de 2015, un incremento promedio de 6.7% anual en el periodo mencionado?.

Los esfuerzos y acciones realizados por eficientar las operaciones aeroportuarias se han visto
rebasadas a pesar de la formulacién de proyectos y estrategias para atender a uno de los
Aeropuertos con mayor conectividad de América Latina, la demanda creciente de los servicios
aeroportuarios sobrepaso la operacién del AIBJCM, por lo que en el afio 2014 se emitid la
Declaratoria de saturacién en el campo aéreo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Benito Judrez.

Debido a las dimensiones de operacion que se desarrollaban en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México y a la demanda de usuarios que iban en aumento, el Gobierno Federal impulso el
proyecto “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” en 2014, mismo afio en el que
fue creado el Programa presupuestario (Pp) E030 “Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria”, con
el objetivo de gestionar de manera estratégica las actividades administrativas y operativas en
relacion con el desarrollo de infraestructura del NAICM. El Pp E030 se incorpord a la estructura
programatica a través de la Unidad Responsable KDH Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
S.A. de C.V.,, y su presupuesto modificado y ejercido en el ejercicio fiscal 2014, fue de $8,396,688.

No obstante, el 27 de diciembre de 2018, el Consejo de Administracion de Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México S.A. de C.V., (GACM) en su Cuarta Sesion Ordinaria instruyé al Director General
de la entidad, llevara a cabo las gestiones, tramites y procedimientos necesarios o convenientes,
para terminar anticipadamente los contratos de obra, servicios, arrendamientos y adquisiciones
celebrados por la entidad para el proyecto de construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (NAICM) en Texcoco. Lo anterior, en cumplimiento a la obligacion que le
confiere expresamente el articulo 59, fraccién Xll de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(LFEP).

En cuanto al Pp E030, el cual en un principio enfocaba sus esfuerzos en el desarrollo de actividades
administrativas y financieras dirigidas a la materializacién del proyecto denominado Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a raiz de la cancelacién del proyecto en el afo
2018, el Pp ha sufrido cambios en cuanto a sus componentes, no obstante, ha mantenido su objetivo
de dirigir y gestionar el Sistema Aeroportuario en el Centro del pais a través del desempeiio de
funciones de desarrollo econémico.

8 Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Programa Estratégico / Institucional. SCT
https://www.gacm.gob.mx/doc/pdf/naicm-interiores-vf.pdf
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Para hacer frente a la saturacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el 21 de
marzo de 2022 inicié operaciones el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) como una
alternativa adicional de transporte aéreo en el centro del pais, para el cual, el Gobierno Federal
otorgd la concesidn para su construccién, administracidon, operacidn y explotaciéon a favor de la
empresa de Participacion Estatal Mayoritaria Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.
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2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
2.1 Definicién del problema

Durante los ultimos afios, el sector del transporte aéreo ha adquirido una importancia significativa
tanto en la economia nacional como en la internacional. La dinamica de la globalizaciéon ha
fomentado el movimiento de personas y bienes a lo largo del mundo, y el transporte aéreo ha
demostrado ser un medio funcional y efectivo para lograr la integracién econdmica y social de las
regiones. Este fendmeno ha tenido un impacto profundo en la politica publica y en las estrategias
de desarrollo econdmico, lo que ha impulsado la necesidad de un enfoque cada vez mas integral y
coordinado en la gestion del transporte aéreo y la actividad aeroportuaria.

En México, el crecimiento de la produccidn de manufacturas y la apertura comercial de la economia
mexicana han potenciado notablemente la utilidad de servicio del transporte aéreo de carga para
la exportacién e importacion de mercancias. Es claro que laimportancia de este modo de transporte
no se refleja en los volimenes de carga transferidos, sino en su funcién de eslabdn clave dentro de
un segmento especifico de cadenas de produccién y comercializaciéon, por lo general
internacionales®.

Importacion y Exportacion de Mercancias por
modo de transporte Aéreo
(Millones de ddlares)
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Elaboracidn propia con datos de la Agenda Econémica del Autotransporte de Carga.
Disponible en: https://canacar.com.mx/servicios/estadistica/

Asimismo, la popularidad de sitios turisticos, la migracién de personas a otras partes del mundo, asi
como la intensificacion de relaciones de negocios a nivel nacional e internacional ha propiciado el
incremento del uso de vias de comunicacidon que permitan el transporte en un menor tiempo y

9 Situacidn Actual de los Servicios de Transporte Aéreo de carga en México. Disponible en:
https://www.imt.mx/archivos/publicaciones/publicaciontecnica/pt334.pdf
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mayor seguridad; aumentando la demanda de servicios aeroportuarios de traslado de pasajeros a
nivel nacional e internacional.

Pasajeros atendidos Nacional e Internacional
(Millones)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las principales estadisticas del Sector de
Comunicaciones y Transporte. Disponibles en:
http://www.sct.gob.mx/planeacion/estadistica/principales-estadisticas-del-sector/

Ante este significativo movimiento de personas y mercancias a través del transporte aéreo, cobra
importancia el papel que juegan los aeropuertos como puntos de conexidn entre las diferentes
regiones y paises del mundo, ya que el transporte aéreo requiere de una superficie terrestre o
acuatica especifica que sea apta para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves,
y que cuente ademds con instalaciones y servicios minimos para garantizar la seguridad y la
eficiencia de su operacién. Los aeropuertos estan compuestos por varios elementos, tales como vias
de acceso, zonas de carga y descarga, pistas, calles de rodaje, un edificio terminal que conecta con
los medios de transporte terrestre, torre de control, edificios de oficinas y servicios, suministros de
energia eléctrica y agua, asi como instalaciones para la alimentacidn y distribucién de combustible.

De acuerdo a los registros de la Agencia Federal de Aviacién Civil, México cuenta con un Sistema
Aeroportuario Mexicano, el cual se integra por 78 aeropuertos, 1510 aerédromosy 551 helipuertos;
dicho sistema sirve para la atencidn de la demanda tanto de pasajeros como de carga.

Pagina 16|63


http://www.sct.gob.mx/planeacion/estadistica/principales-estadisticas-del-sector/

ASUR (9 aeropuertos)

Grupos Aeroportuarios GAP (12 aeropuertos)

35 aeropuertos
OMA (15 aeropuertos)

ASA GACM (1 aeropuerta)

19 Aeropuertos

Sociedades
Aeroportuarias
4 Aeropuertos

Aeropuerto
Internacional Felipe
Angeles S.A. de C.V

AEROPUERTOS

Otros
19 aeropuertos

SISTEMA

EROPORTUARIO
MEXICANO

AERODROMOS

HELIPUERTOS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agencia Federal de Aviacion Civil

La operacidén de los 78 Aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano, comprende la prestacion
de servicios mediante el aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones y equipos; en donde
corresponde a los concesionarios o permisionarios, asegurar que los aeropuertos cuenten con la
infraestructura, instalaciones, equipo, sefalizacion, mddulo de primeros auxilios y emergencias
médicas, servicios y sistemas de organizacion; adecuados y suficientes para que la operacion y
atencion al usuario se lleve a cabo sobre bases de seguridad, eficiencia y calidad.

De acuerdo a la Ley de Aeropuertos, los servicios se clasifican en:

l. Servicios aeroportuarios: los que le corresponde prestar originariamente al
concesionario o permisionario, de acuerdo con la clasificacion del aerédromo civil, y que
pueden proporcionarse directamente o a través de terceros que designe y contrate.
Estos servicios incluyen los correspondientes al uso de pistas, calles de rodaje,
plataformas, ayudas visuales, iluminacion, edificios terminales de pasajeros y carga,
abordadores mecdnicos; asi como los que se refieren a la seguridad y vigilancia del
aerédromo civil; y a la extincion de incendios y rescate, entre otros;

1. Servicios complementarios: los que pueden ser prestados por los concesionarios o
permisionarios del servicio de transporte aéreo, para si mismos o para otros usuarios, o
por terceros que aquellos designen. Estos servicios incluyen, entre otros, los de rampa,
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trdfico, suministro de combustible a las aeronaves, avituallamiento, almacenamiento de
carga y guarda, mantenimiento y reparacion de aeronaves.

1. Servicios comerciales: los que se refieren a la venta de diversos productos y servicios a
los usuarios del aerédromo civil y que no son esenciales para la operacion del mismo, ni
de las aeronaves. Estos servicios pueden ser prestados directamente por el
concesionario o permisionario, o por terceros que con él contraten el arrendamiento de
dreas para comercios, restaurantes, arrendamiento de vehiculos, publicidad, telégrafos,
correo, casas de cambio, bancos y hoteles, entre otros.

Si bien en cada uno de los aeropuertos, los cuales se encuentran a cargo de un concesionario o
permisionario, se ofrecen los servicios necesarios para su correcta y eficiente operacion, estos
deben tener un seguimiento puntual de acuerdo a los constantes cambios en el sector, como lo es
el incremento en la demanda de los servicios aeroportuarios, relacionada con la dinamica
econdmica en cada una de las regiones del pais, en donde de acuerdo a las actividades econémicas
que se desarrollan se realiza el uso del medio de transporte aéreo para llevar a cabo el intercambio
de mercancias y/o el transporte de pasajeros, y como consecuencia, la permanente necesidad de
adaptar las instalaciones terrestres a las nuevas exigencias.

Principalmente, los aeropuertos con los que cuenta el pais, se ubican en regiones estratégicas de
desarrollo para impulsar la economia, turismo, comercio y comunicacidn de dichas regiones; tal es
el caso de la regidn centro del pais, la cual estd conformada por la Ciudad de México, Estado de
Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. Esta zona se caracteriza por ser la zona
urbana mds grande del pais, su crecimiento obedece tanto a factores econémicos como a la fuerte
tendencia hacia el centralismo que caracteriza a México, concentrando, en consecuencia, algunas
de sus areas econdmicas mas importantes, tal como lo son las actividades terciarias.

Dentro de la regidén centro se encuentran el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
Benito Juarez (Ciudad de México); Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (Zumpango de Ocampo,
Estado de México); Aeropuerto Internacional de Toluca, Adolfo Lopez Mateos (Toluca, Estado de
México); Aeropuerto Internacional de Cuernavaca, Mariano Matamoros (Cuernavaca, Morelos);
Aeropuerto Internacional de Puebla, Hermanos Serdan (Puebla, Puebla); Aeropuerto Internacional
de Querétaro (Querétaro, Querétaro); Aeropuerto Nacional de Pachuca, Juan Guillermo Villasana
(Pachuca, Hidalgo), Aeropuerto Nacional de Tehuacan (Puebla); no obstante, estos dos ultimos, son
atendidos propiamente por el gobierno del Estado, por lo cual los Aeropuertos que son de

jurisdiccion federal son:

NOMBRE DEL AEROPUERTO ENTIDAD OPERADOR
Aeropuerto Internacional de la | Ciudad de México GACM
Ciudad de Meéxico, Benito
Judrez
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Aeropuerto Internacional | Zumpango de Ocampo, Edo. | AIFA
Felipe Angeles de México

Aeropuerto Internacional de | Toluca, Estado de México Paraestatal
Toluca, Adolfo Lépez Mateos

Aeropuerto Internacional de | Cuernavaca, Morelos Paraestatal
Cuernavaca, Mariano

Matamoros

Aeropuerto Internacional de | Puebla, Puebla ASA
Puebla, Hermanos Serdan

Aeropuerto Internacional de | Querétaro, Querétaro Paraestatal
Querétaro

En el caso del centro de México, los aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano son
importantes para la conectividad y el desarrollo econémico de la region. Sin embargo, algunos de
estos aeropuertos presentan deficiente desarrollo de la actividad aeroportuaria, lo que significa que
no cuentan con la capacidad operativa necesaria para satisfacer la creciente demanda de transporte
de pasajeros y carga, o en otros casos la capacidad esta sub utilizada, es decir, las terminales areas
cuentan con una gran capacidad para brindar servicios aéreos, pero el aeropuerto se utiliza por
debajo de su capacidad total.

Los aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano en el centro del pais enfrentan una serie de
desafios que limitan su capacidad para desarrollar plenamente la actividad aeroportuaria. De
manera especifica, el centro del pais a través del AICM constituye el centro de operaciones mas
grande de Meéxico, contribuyendo de una manera significativa al desarrollo de la actividad
aeroportuaria; asi como a la atencién de la demanda de pasajeros, reflejado en la cantidad de
operaciones aeroportuarias nacionales e internacionales llevadas a cabo en la Ciudad de México.
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Operaciones Aeroportuarias de la Ciudad de
México
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de movimiento operacional de AICM.
Disponibles en: https://www.aicm.com.mx/estadisticas

No obstante, su capacidad operativa esta siendo rebasada, razén por la cual enfrenta problemas de
saturacion, siendo esta la causa principal del retraso de los vuelos; caso contrario a lo que sucede
en el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Aeropuerto Internacional de Toluca, Adolfo Lépez
Mateos, los cuales operan con capacidad sobrada, haciendo uso de ellos por debajo de su capacidad
total; estas condiciones estan propiciando que sea deficiente el desarrollo de la actividad
aeroportuaria en el centro del pais, la cual concentra la mayor parte de la actividad econdmica del
pais.

En este contexto surge la problematica definida como:

“Los aeropuertos del sector Marina presentan deficiente desarrollo de la actividad
aeroportuaria”.

Para garantizar la eficiencia en la actividad aeroportuaria, es necesario que los aeropuertos cuenten
con la infraestructura adecuada, y que esta sea aprovechada, incluyendo pistas de aterrizaje y
despegue, terminales y zonas de carga y descarga, asi como servicios de calidad para los usuarios.
Ademds, es importante contar con tecnologias avanzadas para la gestidén del trafico aéreo y la
seguridad de las operaciones. La falta de capacidad operativa en los aeropuertos del centro de
México puede generar retrasos en los vuelos, pérdida de oportunidades de negocio y limitaciones
en la conectividad con otras regiones del pais y del mundo.

2.2 Estado Actual del Problema

Para poder determinar acciones que ayuden a eficientar el desarrollo de la actividad aeroportuaria
se deben tomar en cuenta factores como la influencia del transporte aéreo en las actividades
socioecondmicas de cada zona; el papel de la aerondutica en los intercambios internacionales; el
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numero de pasajeros que utilizan este medio de transporte; las rutas que existen y las perspectivas
para establecer nuevas conexiones; la distribucidon geografica de los aeropuertos y; de modo muy
especial, las posibilidades de desarrollo de cada region.

La zona geografica de influencia a la cual sirve un aeropuerto aloja todo el abanico de actividades,
de tipo terciario en su mayoria, que, sin ser parte del complejo aeroportuario propiamente, se
vincula a este generando economias externas en ambos sentidos. Las empresas no solo son las
beneficiadas con la presencia del aeropuerto, sino que el propio complejo aeroportuario se hace
mas competitivo por la existencia de otras actividades. La existencia de zonas industriales, de
recintos feriales, de centros turisticos y de zonas de servicio cerca de la infraestructura aeronautica,
tiene un efecto muy positivo para el transporte aéreo y para el propio aeropuerto®.

Como se menciona anteriormente, la zona centro del pais es donde se concentra la mayor parte de
la actividad politica, cultural y econdmica de México; y en lo que se refiere a la actividad
aeroportuaria, es la zona centro en donde se concentra el mayor nimero de operaciones
aeroportuarias respecto a otras regiones, destacando la participacion del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México en el movimiento de pasajeros y de carga, tan solo en el afio de 2021, de 1.7
millones de operaciones que se registraron en el pais, el AICM participé en el 19.6% de las
operaciones, por lo que el AICM se considera un nodo concentrador, el cual conecta el pais con el
resto del mundo y las diversas regiones al interior de la nacién.

Participacion porcentual de los principales
aeropuertos en las operaciones
registradas 2021

52.0% .
10.6%
4.2%
4.7%
B México ™ Guadalajara Cancun Toluca Monterrey Otros

Fuente: Principales Estadisticas del Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
2021.

10 Aeropuertos. Disponible en:
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/456/A4.pdf?sequence=4&is

Allowed=y
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Ante esta situacion, se han tomado diferentes acciones y estrategias que buscan mejorar la
capacidad y competitividad de la oferta del transporte aéreo en la zona centro del pais, buscando
gue los aeropuertos sean un verdadero reactor de la dindmica del desarrollo econédmico en dicha
zona, cumpliendo su funcidn con eficiencia, ya que a pesar de que existen 6 aeropuertos federales
en la region centro, los cuales ofrecen los servicios aeroportuarios, solo en uno se estad concentrando
mayormente la actividad.

AICM 3,245,856 41,650 30,434
AIFA 912,415 = 8,996
AIT 9,810 2,576 5,473
CUERNAVACA 481 = 1,190
PUEBLA 57,044 562 998
QUERETARO 72,252 5,408 3,564

Elaboracién propia con datos de Estadistica Operacional de Aeropuertos de la AFAC. Disponible en:
https://www.gob.mx/afac/acciones-y-programas/estadisticas-280404 y Estadisticas AIFA Disponible en:
https://vuelaaifa.mx/estadisticas/

Para atender dicha situacién, en México, existe la figura de administrador aeroportuario, su ambito
de accion comprende los servicios de planeacion, organizacidn, ejecucion y supervision en materia
aeroportuaria, desde dareas operacionales, seguridad de aeropuertos y de operacién, hasta
edificaciones; con la finalidad de que las operaciones aeroportuarias que se realizan a través del
aeropuerto, es decir, las actividades de movimiento de aeronaves, pasajeros, equipaje y carga, sean
seguras y eficientes; puesto que en un aeropuerto se ejecutan una amplia gama de actividades que
son interdependientes y, por lo tanto, una sola de ellas puede limitar la capacidad del complejo.

De tal modo, que se ha realizado la transicion de un estado prestador de servicios a un estado
regulador, en los que las Administraciones Aeroportuarias son quienes se encuentran al pendiente
de la formulacién y aplicacién de acciones para la mejora del sector.

Existen diversas teorias del pensamiento econémico que sostienen que el Estado regulador puede
alcanzar la eficiencia en la prestacién de servicios publicos; tal es el caso del francés Ledn Duguit,
quien sostiene que el estado articula mayormente sobre el concepto de servicio publico mas que
sobre el poder,*! reforzandose esta idea por la CEPAL, quien plantea que el servicio publico se
fundamenta en la libertad de la administracién para optar por una forma de prestacién directa; asi

11 Sanchez Pavon, Bernardo (2011). Sistemas aeroportuarios, servicio publico e iniciativa privada. Disponible
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6356/1/5S1100093 es.pdf

Pagina 22|63


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6356/1/S1100093_es.pdf

como por la libertad de optar por un operador Unico o por varios operadores; tal como sucede en
el caso de México.

No obstante, pese a la intervencion de las Administraciones Aeroportuarias, el desarrollo de la
actividad aeroportuaria en los Aeropuertos de la zona centro del pais en la actualidad estd siendo
deficiente, debido a que la demanda de servicios aeroportuarios se estd concentrando en un solo
aeropuerto, en el AICM, en donde se estdn presentando diferentes problemas relacionados con la
saturacion que se estd presentando dicho complejo, y que, por tanto, estd comprometiendo la
eficiencia del desarrollo de la actividad aeroportuaria; mientras que en los aeropuertos aledafos su
capacidad esta subutilizada.

Hoy en dia, con la finalidad de hacer frente a dicha situacion, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México quien ha sido el organismo encargado de administrar, planificar y realizar aquellas gestiones
necesarias para mejorar la eficiencia de la actividad aeroportuaria en el AICM; esto alineado a las
metas y objetivos nacionales e institucionales, estd llevado a cabo acciones de coordinacién que
permitan aprovechar la infraestructura de aeropuertos aledafios a la Ciudad de México; tal como el
Convenio de Coordinacidn de Acciones para el fortalecimiento logistico e impulso a la conectividad
aérea en el Estado de México, celebrado por la SICT y el Estado de México, con el objeto de
fortalecer la operacién del Aeropuerto Internacional Lic. Adolfo Lopez Mateos de la Ciudad de
Toluca, formalizado en 2020, lo cual permitird el aprovechamiento de su infraestructura en favor de
la eficiencia del desarrollo de la actividad aeroportuaria; asi como la colaboracién con el
recientemente inaugurado Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; sin embargo, alin se requieren
diversas acciones para materializar los resultados de los esfuerzos ya realizados.

2.3 Evolucion del Problema

Los aeropuertos constituyen de manera importante al desarrollo de la actividad econdmica del pais,
las mejores acciones y estrategias para los aeropuertos, son aquellas que buscan proporcionar la
capacidad necesaria para realizar los movimientos de aeronaves, pasajeros, mercancias y vehiculos
con seguridad, confiabilidad y permanencia, es decir, aquellas que garanticen se desarrolle la
actividad aeroportuaria eficientemente, por lo que, ante el crecimiento de las actividades
econdmicas en el centro del pais asociadas al uso de los aeropuertos, las acciones y estrategias que
sean disefiadas deben evaluar las necesidades, asignar prioridades, proponer diferentes
alternativas, ademas de ser justificadas en aras de mejorar la actividad aeroportuaria.

En México, fue desde la apertura comercial que el transporte aéreo inicio registrando un proceso
dindmico de flujos de comercio y un acelerado incremento en el transporte de pasajeros, razén por
la cual se identificé que, de continuar esa dindmica, se iban hacer presentes problemas de
saturacion principalmente en el Aeropuerto de la Ciudad de México, como principal centro de
operaciones aéreas de la region centro y de todo México.
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Para 2001, se definidé un proyecto de desarrollo aeroportuario basado en la ampliacién del AICM a
su maxima capacidad dentro de los linderos actuales, mediante el incremento del espacio de la
terminal internacional, la remodelacién de la terminal nacional y la construccién de la Terminal 2 al
sur del aeropuerto; ademas, se desarrollaron los aeropuertos de Toluca y Puebla, con el fin de
complementar la oferta de servicios aeroportuarios en el centro del pais.

Sin embargo, esta estrategia solo resolvid el problema de saturacién y la deficiencia en la actividad
aeroportuaria a corto plazo, ya que para 2014, se estaria emitiendo una declaratoria de saturacion
en el campo aéreo del AICM, a lo que se hacia eminente la necesidad de un aeropuerto
complementario, puesto que, a pesar de que el AICM cuenta con dos pistas, debido a la distancia
entre ellas no pueden operar simultdneamente causando saturacién del espacio aéreo, las
operaciones de aterrizaje o despegue tienen que esperar su turno correspondiente, y debido a la
gran cantidad de operaciones que se llevan a cabo, el tiempo de espera suele ser prolongado. Lo
gue ocasiona que la actividad aeroportuaria no se esté desarrollando eficientemente.

Una situacion de demora comprende 2 tipos de circunstancias:
e Imputables a la aerolinea a cargo:

Son causas que corresponden a la competencia de la aerolinea, por ejemplo; la sobreventa de los
asientos/espacios para carga, empaques inadecuados, falta de personal, razones técnicas respecto
al mantenimiento de las aeronaves, abastecimiento o descarga de combustible, colisiones en el
remolque, etc.

e Noimputables a la aerolinea:

Situaciones donde la infraestructura aeroportuaria presenta deficiencias, por ejemplo; la saturaciéon
en los filtros, mantenimiento de las dreas operacionales, falta o inadecuada limpieza de las areas
operacionales, plataforma congestionada, saturacion en pasillos, entre otros. Y condiciones
relativas al control de flujo de las operaciones de llegada y de salida y el flujo de aeronaves en el
espacio aéreo controlado. Es importante tener en cuenta que las condiciones meteorolégicas, en
el aeropuerto de origen o destino y durante ruta, son factores que influyen en el tiempo estimado.

Tan solo en el afio 2021, el 32.9% de las operaciones de pasajeros que se realizaron en el AICM no
se presentaron conforme al tiempo previsto. El 13% de la demora es atribuible al control de flujo
aéreo de las operaciones, en donde las operaciones de llegada y salida sobrepasan las capacidades
de control aéreo, rebasando el nimero maximo de operaciones que pueden ser atendidas de
manera éptima por hora en ambas terminales y a la infraestructura aeroportuaria, la cual al verse
sobrepasada por la demanda presenta servicios aeroportuarios deficientes.!?

12 Estadisticas del indice de Puntualidad. Agencia Federal de Aviacién Civil. Disponible en:
https://www.gob.mx/afac/acciones-y-programas/demoras-indice-de-puntualidad-280425
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Ademads de la saturacion del espacio aéreo, también se presenta saturacion en tierra, al afectar la
capacidad en las salas de espera, los sistemas de entrega de equipaje, asi como en los distintos filtros
de seguridad, lo que vulnera la calidad de los servicios, por lo que se el desarrollo de la actividad
aeroportuaria es ineficiente. Que un aeropuerto esté trabajando en el limite de su capacidad pone
en riesgo la seguridad de todos, de los pasajeros, del personal del aeropuerto, de la tripulacion, y
de zonas cercanas al aeropuerto.

Si bien, una de las principales acciones y estrategias para mejorar la eficiencia en la actividad
aeroportuaria, implicaba la materializacion de lo que seria denominado el Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México (NAICM). Para lo cual, en septiembre de 2014, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la SCT, le otorgd a GACM la concesidn por 50 aios para construir, administrar, operar y explotar
lo que serd el nuevo aeropuerto, dicho proyecto fue cancelado.

Para llevar a cabo la construccién del NAICM, habia sido disefiada una estrategia de financiamiento,
aprobada por en el Consejo de Administracion del GACM, presidido por el Titular de la SCT, los
representantes de esa dependencia y de la SHCP.

La estrategia de financiamiento en materia de la captacion de recursos consistia en poner en marcha
un esquema de financiamiento mixto, que balanceara el uso de recursos publicos y privados, de
forma que el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al ser un activo estratégico
para el pais:

1. Se mantuviera dentro del patrimonio nacional,

2. Se minimizard el impacto en las finanzas publicas mediante el uso de excedentes del actual
y del nuevo aeropuerto (una vez que iniciara operaciones) para fondear la inversion
necesaria para el NAICM y recuperar en el tiempo la inversidn realizada por el Gobierno
Federal, y
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3. Permitiera al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México contar con recursos
suficientes para su operacion y mantenimiento de sus instalaciones.

Bajo el plan financiero del NAICM aprobado, alrededor del 60 por ciento de la inversién para la
construccion del NAICM provendria de recursos del Gobierno Federal, mientras que
aproximadamente el 40 por ciento restante se obtendria de financiamiento privado a través de una
combinacion de créditos bancarios y emisiones de bonos de largo plazo en los mercados
internacionales de capital.

Al ser el NAICM un proyecto autofinanciable, el financiamiento privado seria repagado en su
totalidad Unicamente con recursos de la TUA (tanto del actual como del nuevo aeropuerto, una vez
que iniciara operaciones), es decir, no contaria con la garantia del Gobierno Federal ni constituiria
deuda publica.

Asimismo, mediante acuerdos adoptados por los Consejos de Administracion de Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. de 22 de octubre de 2014, y de Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. de 3 de octubre de 2014, se autorizé a dichas
entidades para que a través del Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Pago niumero 80460
“Fideicomiso Privado 80460” administrado por Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrollo (NAFIN), se formalizara e instrumentara un esquema de financiamiento estructurado de
caracter privado, a partir de la cesidn a titulo oneroso de los derechos de cobro de la Tarifa de Uso
de Aeropuerto (TUA) que les corresponde a las entidades paraestatales AICM y GACM, obteniendo
como contraprestacion por dicha cesidn, los recursos privados establecidos para la construccion de
NAICM.

Sin embargo, a raiz del cambio en las estrategias de desarrollo del sector comunicaciones y
transportes, asi como del anuncio oficial de la poca viabilidad de llevar a cabo el proyecto, se han
realizado las gestiones, tramites y procedimientos necesarios o convenientes, para terminar
anticipadamente los contratos de obra, servicios, arrendamientos y adquisiciones celebrados por la
entidad para el proyecto de construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (NAICM); razén por la que GACM se ha concentrado en las siguientes actividades:

e Cancelacion y cierre de los trabajos del NAICM

e Seguimiento a la transferencia y retiro de materiales

e Seguimiento a los compromisos derivados de los fideicomisos privados
e Apoyo para eficientar el servicio de los aeropuertos del centro del pais

Parte del plan exhaustivo para atender los acuerdos y compromisos relacionados con el NAICM con
diversos inversionistas, contratistas y otros accionistas, incluyendo los tenedores de certificados
emitidos por la Fibra E del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, fue la oferta de
recompra y las solicitudes de consentimiento, las cuales consisten en que el Fideicomiso Irrevocable
de Administracién y Pago No. 80460 realizara una oferta publica de recompra en efectivo por el 30%
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de los bonos emitidos y solicitar el consentimiento de los tenedores de los Valores para hacer ciertas
modificaciones a los convenios de emisién y otros documentos relacionados con los que se busco:

e Comprar una parte de la deuda vigente, para reducir el apalancamiento del Fideicomiso de
forma significativa;

e Modificar los convenios de emision de cada uno de los Valores, asi como los acuerdos
relacionados con estos para eliminar ciertas obligaciones y eventos de incumplimiento
relacionados con el Proyecto del Aeropuerto de Texcoco; y

e Liberar el gravamen sobre la Tarifa de Uso Aeroportuario y otros activos provenientes de un
potencial Aeropuerto en Texcoco.

Con la firma de nuevos convenios, entre el fideicomiso privado No. 80460, AICM y GACM, la cesidn
a titulo oneroso de los derechos de cobro de la Tarifa de Uso de Aeropuerto, solo quedé a cargo del
AICM, sin embargo, GACM como Fideicomisario en lugar “B” del fideicomiso privado, lleva a cabo el
seguimiento de las operaciones vinculadas a las obligaciones garantizadas por el Fideicomiso
Irrevocable de Administracién y Pago 80460 Reexpresado, generando informacion estratégica para
la toma de decisiones financieras sobre los recursos de los ingresos por concepto de la tarifa de uso
aeroportuario del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

En este sentido, la Administracion aeroportuaria en el centro del pais requiere la participacion de
esta entidad no solo como accionista mayoritario del principal aeropuerto de México; sino como
creador de condiciones que permitan atender la necesidad antes identificada.

El contexto en el que se vio inmerso el mundo en el afio 2020 a raiz de la pandemia por COVID-19,
freno las conexiones y operaciones en los aeropuertos, generando una pausa en el crecimiento
exponencial que se mantenia en una media de 8% desde 2006. Aunque aun existen restricciones y
ciertos requisitos para poder viajar, las cifras de operacion vuelven a presentar crecimiento, en el
ano 2021 fueron atendidos en los aeropuertos de ASA y de Grupos Aeroportuarios 127.8 millones
de pasajeros, y 1672.2 mil operaciones, de no tomar medidas estratégicas que den respuesta a la
alta demanda, las operaciones en el AICM se verdn obstaculizadas.
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Pasajeros atendidos en los aeropuertos
de ASA y Grupos Aeroportuarios

(Millones)
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Elaboraciéon propia con datos de Principales estadisticas del sector, Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Principales-
Estadisticas/PE_2021.pdf

Operaciones registradas en los aeropuertos
de ASA y Grupos Aeroportuarios (Miles)
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Elaboracion propia con datos de Principales estadisticas del sector, Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Principales-
Estadisticas/PE_2021.pdf

Hoy en dia, una de las principales estrategias y acciones que se estd proponiendo, es la coordinacion
de un Sistema Aeroportuario Metropolitano, que atienda la demanda de servicios aeroportuarios
del centro del pais, el cual consiste en aprovechar la infraestructura existente en la zona centro del
pais, para lo cual GACM estd trabajando, sin desatender los compromisos por el cierre del proyecto
Texcoco.

2.4 Experiencias de Atencion

La necesidad de desarrollar acciones de operacién para la prestacién de servicios aeroportuarios,
no es propia de los Aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano, ya que a nivel mundial se ha
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presentado una dinamica de crecimiento en la demanda de dichos servicios. Tan solo en 2018 el
trafico aéreo mundial de pasajeros creci6 un 6.5%, en términos de pasajeros-kildémetros
transportados, mientras que la oferta de asientos-kildmetros disponibles lo hizo a una tasa cercana
al 6.1%*3, provocando saturacion en la infraestructura aeroportuaria y complicando las operaciones,
cuestiones que han demandado mayores inversiones en infraestructura fisica y tecnoldgica para
optimizar el uso de la infraestructura disponible y brindar un adecuado servicio a los pasajeros y
carga.

De acuerdo a la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI) se estima que para el afio 2040,
el nimero de pasajeros aéreos a nivel mundial llegaria a 10,000 millones, lo que representaria
aproximadamente 90 millones de operaciones aéreas, ante esta proyeccién los gobiernos deben de
intervenir a través de inversion en Infraestructura aérea, asi como en una oportuna planificacion
para hacer frente al ritmo de crecimiento y asi garantizar la calidad de las operaciones aéreas,
ejemplo de ello son los siguientes casos:

La liberalizacién y apertura del sector aéreo en Espafia acontecid en los afios 80, posterior a la
aprobacion del “Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, sobre calificacién de aeropuertos
civiles”!* se dio apertura a la gestidn directa de las actividades que se realizan en los recintos
aeroportuarios, y a su trascendencia para la explotacion econémica del aeropuerto, aunque sea
calificado de interés general estatal.’®> Propiciando asi, la creacion de “Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea”, entidad publica empresarial, adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana; organismo del Estado que le compete la infraestructura de transporte terrestre,
aéreo y maritimo, asi como el control, ordenacién y regulacién administrativa de los servicios de
transporte.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana asigno a Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea las siguientes competencias: gestion de la red de aeropuertos espafioles, gestion
de las instalaciones y red de ayuda a la navegacion y control de la circulacién aérea. En 1991 inicid
la prestacidn de servicios referentes a la gestion de los aeropuertos espafioles y un afio después, en
1992, los servicios en materia de navegacion aérea. La prestacion de servicios fue proporcionada de
manera integra, llevando a cabo la modernizacidn de los aeropuertos espafioles y de la navegacion
area.

Hasta el afio 2010, ambas funciones eran realizadas en conjunto. Tras la publicaciéon del “Real
Decreto-Ley 13/2010 de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversidn y la creacidon de empleo” se crea la sociedad mercantil estatal, “AENA

13 Infraestructura aeroportuaria en América Latina y el Caribe. CEPAL. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44900/1/51900358 es.pdf

14 Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, sobre calificacion de aeropuertos civiles. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-28140

15 |bid.
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Aeropuertos S.A.”, responsable de la gestion de los aeropuertos de Espafia que estaban a cargo la
entidad publica AENA. Lo que permitiria contar con “mayor agilidad de gestion y un marco juridico
adecuado para mejorar la gestion de todas las actividades no estrictamente aeronduticas que cada
vez desarrollan mas los gestores aeroportuarios, y que resultan necesarias para la financiacién de
las infraestructuras aeroportuarias sin que se grave mas a las compafias aéreas y a los demas
usuarios de las mismas”.1®

En este sentido, la entidad publica empresarial, “Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea”, funge
como proveedor de servicios de navegacién aérea, responsable de la gestidn y control del transito
aéreo, de la informacién aeronautica y de las redes de comunicacidn, navegacién y vigilancia del
espacio aéreo espafiol'’ mientras que la sociedad mercantil estatal, “AENA Aeropuertos, S.A.”, es |a
encargada de gestionar y explotar los servicios aeroportuarios de toda la red de aeropuertos y
helipuertos.

La expansiéon de ambas entidades estaba en desarrollo y a fin de garantizar el crecimiento previsto
para los proximos afios, se publicé la “Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia”, que establecié la configuracién de
un sistema de regulacion econdmica, sélido y estable que haria posible la entrada de capital privado
en la gestién de AENA Aeropuertos, S. A., misma que cambio de denominacién a “AENA, S.A.”. En
tanto, “Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea” pasé a denominarse “ENAIRE” y sus
competencias siguen siendo las mismas.

Adicionalmente, en el articulo 23 de la Ley 18/2014, se establece la creacién de un “Documento de
Regulacion Aeroportuaria” (DORA), instrumento basico de definicién de las condiciones minimas
necesarias para garantizar la accesibilidad, suficiencia e idoneidad de las infraestructuras
aeroportuarias y la adecuada prestacién de los servicios aeroportuarios basicos de la red de
aeropuertos de AENA, S.A., establecido por periodos quinquenales.’®

El primer instrumento de esta indole fue, el “Documento de Regulacion Aeroportuaria 2017-2021"%°
gue integra informacidn acerca del correcto desarrollo de las infraestructuras aeroportuarias y de
la adecuada prestacidn de servicios aeroportuarios en la red de aeropuertos AENA, que garantizara
dar soporte a la demanda de usuarios durante los préximos cinco afios, y siempre bajo condiciones
eficientes y de calidad.

AENA cuenta con diversos instrumentos que le permiten conocer las condiciones en las que se
encuentra cada aeropuerto vy la calidad de servicios que esta brindando. Por ejemplo, en el DORA,

16 Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar
la inversion y la creacion de empleo. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-
8651#:~:text=Se%20establece%20un%20r%C3%A9gimen%20fiscal,exig%C3%ADa%20en%201a%20normativa%20vigente
17El Sector Aeroportuario en Espafia: Situacién actual y Recomendaciones de Liberalizacion. Disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/DD5FCB6426B003AB05257DEF005A8A72/SFILE/Estudio
Aeroportuario Espa%C3%B1la.pdf

18 Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacidon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-10517

1SDOCUMENTO DE REGULACION AEROPORTUARIA 2017 — 2021. Enero 2017. Disponible en:
https://www.mitma.gob.es/recursos mfom/dora mfom 0.pdf
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se enuncia un conjunto de 17 indicadores que a través de su monitoreo se da seguimiento a la
calidad de servicio de los aeropuertos de la red, algunos de los indicadores son:

e Tiempo de respuesta a reclamaciones de gestidn aeroportuaria
e Demora debida a la infraestructura aeroportuaria

e Satisfaccion general de los pasajeros

e Tiempo de espera en control de seguridad de los pasajeros,

11 de los 17 indicadores comprenden un sistema de incentivos y penalizaciones, que dependen del
cumplimiento o incumplimiento de los estandares de calidad, donde el rango maximo de los
incentivos o penalizaciones por calidad del servicio prestado se mantendra entre un +2% y un —2%
del ingreso maximo anual por pasajero.? Ademas de diversos informes, planes de trabajo,
consolidacion de comités de coordinacién, que permiten una identificacion oportuna de las
necesidades que presentan los aeropuertos, asi como la prevencidon en atencidn a nuevas
exigencias, lo que fortalece el sistema aeroportuario.

La estrategia de gestidn del sector aeroportuario en Espania, es distinta a la que se lleva a cabo en
México, en donde la administracion de los aeropuertos se realiza mediante organismos
descentralizados y empresas paraestatales, mientras que en Espafia solo existe una red de gestidn
aeroportuaria, en ambos contextos se busca que mediante la gestion y explotacidon de los
aeropuertos se atienda la necesidad de brindar servicios aeroportuarios que satisfagan la demanda
de usuarios, y cuenten con altos estandares de calidad.

Actualmente, la compaiiia AENA, gestiona todos los aeropuertos de interés publico de Espafia; 46
aeropuertos y 2 helipuertos, y es considerada la compaiiia lider en el mundo en gestidon de
infraestructuras aeroportuarias por volumen de pasajeros. Sumando que la gran mayoria de los
aeropuertos y todos los servicios y centros de Navegacién Aérea cuentan con certificaciones ISO en
sus sistemas de gestidn de la calidad y ambiental. 2! Gestionar la infraestructura aeroportuaria en
Espafia a través de AENA ha contribuido a mejorar los servicios, ofreciendo un servicio mas eficiente
y satisfactorio tanto para los pasajeros como para las aerolineas que operan en los aeropuertos
espafoles.

Es importante destacar los logros del sector aeroportuario en Espaiia y rescatar las estrategias y
lineas de accién que puedan ser analizadas y replicadas en el sector aeroportuario mexicano para
fortalecer los servicios aeroportuarios que cumplan con los estandares de seguridad operativa y
calidad. AENA ha trabajado en la modernizacién y ampliacién de las terminales y pistas de aterrizaje
de los aeropuertos, lo que ha permitido aumentar la capacidad aeroportuaria. Esto se traduce en
una mayor capacidad para manejar un mayor nimero de pasajeros y vuelos, lo que mejora la
eficiencia del servicio aeronautico. La compafiia ha llevado a cabo importantes obras de ampliacion
y modernizacién en varias terminales de sus aeropuertos, incluyendo la Terminal T4 de Madrid-
Barajas, la Terminal T1 de Barcelona-El Prat y la Terminal T2 de Malaga-Costa del Sol.

20 |hid.
21Servicios de alta calidad. Aena.
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Ademds, ha trabajado en la innovacién del servicio aeroportuario, introduciendo nuevos servicios
en los aeropuertos espanoles, como la automatizacién de procesos de check-in, la implementacién
de sistemas de auto embarque, el uso de tecnologias avanzadas de identificacién de pasajeros y la
digitalizacion de los procesos de control de seguridad, lo que ha permitido que los procesos
aeroportuarios sean mas rapidos y eficientes. AENA ha logrado un alto nivel de seguridad en los
aeropuertos mediante el refuerzo de los controles de seguridad, la incorporacion de tecnologias
avanzadas, la formacion del personal de seguridad, la coordinacién con las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado y la modernizacidn de los sistemas de navegacion y los procedimientos de
control del trafico aéreo. Asimismo, ha mejorado la calidad de los servicios al cliente en los
aeropuertos espafioles, con la introduccion de nuevas tiendas, restaurantes y otros servicios que
ofrecen una experiencia mas agradable y cdmoda para los pasajeros.

En cuanto a las cifras del trafico aéreo en Espafia, en enero de 2023 el total de pasajeros comerciales
fue de 16,93 millones, un 2,1% por encima de enero 2019 y un incremento del 62,7% respecto a
enero de 2022. En cuanto carga, se trasladaron 74,547 toneladas, lo que representa una
recuperacion del 96.4% respecto a enero de 2019 y un 97% en comparacion con enero 2022. AENA
habia previsto que la recuperacion de la aviacion tras la pandemia se produjera en 2024, pero los
datos de enero de 2023 indican que se alcanzara este afio.?2.

ARGENTINA

En Argentina, el Sistema Nacional de Aeropuertos (SNA) se encuentra conformado por 57
aerdédromos, y con la mision de regular, controlar y fiscalizar los servicios aeroportuarios, se cred en
1997 el Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos; organizacién descentralizada e
independiente del Estado Nacional, con la finalidad de regular la explotacion aeroportuaria a través
del impulso a la privatizacién, mediante la supervisién de los concesionarios y administradores
aeroportuarios. La aperturay reglamentacion de la privatizacion del sector aeroportuario dio paso
al mecanismo de concesiones, en donde la primera licitacion consideraba la concesién de 33
aeropuertos en un periodo de 30 afios con posibilidad a extensién y un estructurado plan de

inversiones, misma que fue adjudicada a la empresa “Aeropuertos Argentina 2000 S.A.” (AA2000).
23

En el SNA existian grandes diferencias respecto a la demanda y al trafico aéreo entre los
aeropuertos, por lo que se establecié un doble sistema de subsidios cruzados, entre los aeropuertos
econdmicamente mads rentables y los que tienen menos nivel de rentabilidad. De modo que los

22 E|l nimero de pasajeros aéreos supera en enero por primera vez al de antes de la pandemia. El pais.
Disponible en: https://elpais.com/economia/2023-02-13/el-numero-de-pasajeros-aereos-supera-en-enero-
por-primera-vez-al-de-la-prepandemia.html

23 Origen, caracteristicas y funcionamiento del Sistema Nacional de Aeropuertos de la Argentina. Disponible
en: file:///C:/Users/consu/Downloads/Dialnet-OrigenCaracteristicasYFuncionamientoDelSistemaNaci-

5692923.pdf
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aeropuertos con mayor tasa de ganancias a cargo de AA2000 subsidiarian a los aeropuertos
restantes a su cargo y también lo harian con el resto de aeropuertos del SNA, a fin de garantizar que
los aeropuertos que no tienen un flujo alto de operaciones cuenten con recursos para su
mantenimiento. Actualmente, AA2000 explota 35 terminales aéreas dentro de Argentina, lo que
equivale al 90% del trafico aéreo.?*

La zona centro de Argentina se denomina como Gran Buenos Aires o Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) y estd integrada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; capital y ciudad mas
importante, y ciertos municipios de la Provincia de Buenos Aires. En el AMBA se concentra gran
parte de la poblacion y de las actividades econdmicas, turisticas e industriales, por lo que la
conectividad drea es fundamental para impulsar dichos sectores y desarrollar crecimiento
econdmico en la zona y en el resto pais, debido a esto cuenta con tres aeropuertos cercanos, que
son explotados por AA2000 y dan atencién a la demanda de pasajeros, carga y operaciones que
demanda la megaciudad de Argentina.

Contar con mas de un aeropuerto en la zona centro del pais, permite mejorar la logistica de
despegues y aterrizajes, aprovechar su ubicacidon geografica, y distribuir la carga de trafico de
pasajeros?>. La metrdpoli de Buenos Aires cuenta con tres aeropuertos comerciales, cinco militares
y dos privados. Los aeropuertos son:

e Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini

También llamado “Aeropuerto Internacional de Ezeiza”, es el principal Aeropuerto de Argentina, y
se encuentra ubicado a 35 km al del centro de la capital del pais. Cuenta con la terminal aérea mas
grande y moderna, por lo que se cataloga como la puerta de entrada del turismo y comercio, ademas
de que es la base de operaciones de Aerolineas Argentinas a nivel internacional.

e Aeroparque Jorge Newbery

Es el Unico aeropuerto que se ubica dentro de los limites de la Ciudad de Buenos Aires, también es
nombrado como Aeroparque Metropolitano Jorge Newbery y sus operaciones mayormente son
domeésticas, aunque también tiene flujo de operaciones internacionales, muy importante para la
distribucion de operaciones de pasajeros y carga que se concentra en el centro de la region.

e Aeropuerto El Palomar

Se encuentra a 18 kildbmetros al oeste de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, anteriormente este
recinto operaba como escuela de aviacion y desde 1945 su uso paso a la Fuerza Aérea Argentina, en
el afo 2018 dejé de ser solo una base militar y se habilité como aeropuerto publico, destinado
especialmente para aerolineas low-cost?®, por lo que paso a ser el tercer aeropuerto metropolitano.

24 Aeropuertos de Argentina. Disponible en: https://www.aa2000.com.ar/institucional

25 iQué ciudades tienen mas de un aeropuerto? Disponible en: https://www.milenio.com/negocios/que-
ciudades-tienen-mas-de-un-aeropuerto

26 L ow-cost: Aerolinea que ofrece una tarifa mas econdmica a cambio de eliminar muchos de los servicios
que reciben los pasajeros de aerolineas tradicionales, o que cobran estos servicios de forma adicional.
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Consecuencia de la pandemia por COVID-19 cerro sus operaciones para vuelos comerciales, y aun
no se reanudan actividades.

AA2000 estd enfocado en la transformacién y ampliacidn de la infraestructura aeroportuaria del
SNA y de la regién del centro del pais. En el Aeropuerto Internacional de Ezeiza se llevan a cabo
obras de infraestructura significativas, tan solo el edificio terminal tendrd una ampliacion del 50%
de su superficie actual y se espera que el aeropuerto aumente cuatro veces su tamafio, ademas de
la atencién a la infraestructura, se potenciardn servicios aeroportuarios, incrementando la
seguridad vy digitalizando algunas operaciones. También se trabaja en la renovacién integral del
Aeroparque Jorge Newbery, ampliando la terminal internacional de pasajeros, y en obras
complementarias que faciliten el acceso al Aeroparque. %’

Se considerd a Argentina como experiencia de atencién porque cuenta con mas de un aeropuerto
gue atiende la demanda de la zona centro de Argentina, y la operacion a cargo de AA2000 ha
beneficiado al sector, ya que mediante acciones estratégicas han explotado al maximo sus
capacidades aeroportuarias por lo que es un referente de accion para la situacién que se presenta
en la zona centro de México. Otro punto a rescatar es el control aéreo del AMBA a cargo de Area
Terminal Baires, quién se encarga del trafico de vuelos de los Aeropuertos Ezeiza y Aeroparque, ya
gue, en México, ante la posible formacion de un Sistema Aeroportuario Metropolitano, se requieren
servicios de control aéreos eficaces que atiendan el flujo aéreo y garantizar la seguridad de los
usuarios y de la tripulacién.

Asimismo, AA2000 realiza operaciones importantes respecto a las finanzas del sector aeroportuario.
Es responsable de la recaudacién y gestion de los ingresos generados por los aeropuertos,
incluyendo el cobro de tarifas aeroportuarias a las aerolineas y los ingresos generados por la
explotacién de las instalaciones, responsable también de la planificacion y ejecucion de inversiones
de infraestructura, a través de la construccion, renovacién y mantenimiento de las instalaciones de
los aeropuertos que administra.

La empresa de gestion aeroportuaria, lleva a cabo un analisis de rentabilidad de las operaciones de
cada aeropuerto, con el objetivo de identificar oportunidades de mejora y optimizar los ingresos y
costos, adicionalmente ejecuta medidas para reducir costos operativos y mejorar la eficiencia en la
gestion de los aeropuertos y lleva a cabo el desarrollo de alianzas estratégicas con la finalidad de
establecer convenios con empresas del sector aéreo para aumentar los ingresos y mejorar la
eficiencia operativa.

En general, AA2000 es responsable de la gestion financiera de los aeropuertos que opera, y su
objetivo es asegurar la sostenibilidad financiera del sector aeroportuario, a través de una gestion
eficiente y rentable de las operaciones. Se ha reportado un crecimiento constante en sus ingresos y
beneficios en los ultimos afos, gracias a una combinacion de aumento de trafico de pasajeros,
incremento de tarifas y una gestion eficiente de costos. Ademas, la empresa ha invertido en la
modernizacién y ampliacidn de sus instalaciones, lo que ha mejorado la experiencia de los pasajeros

27 Infraestructura aeroportuaria en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44900/51900358 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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y ha aumentado la capacidad para atender a un mayor nimero de operaciones aeroportuarias.
Cifras publicadas por Aviacion Civil Argentina respecto al transporte aéreo en enero 2023, reportan
un incremento del 43.8% de movimientos aeroportuarios en comparacion a enero del 2022. 28

BRASIL

El Cédigo Brasileno de Aerondutica es el marco normativo que rige al sistema aeroportuario, el cual
fue aprobado por la Ley No. 7,565, el 19 de diciembre de 1986, en él se enuncia que los aerédromos
publicos y privados se abren al trafico a través de un proceso de homologacion y registro. Su
utilizacion requiere permiso del propietario y no es posible su explotacidon comercial; asi mismo se
estipula que ningun aerddromo puede ser construido sin la previa autorizaciéon de la autoridad
aerondutica y que los aerédromos privados han de ser construidos, mantenidos y operados por sus
propietarios, de conformidad con las instrucciones, planes y normas emanados de la autoridad
aeronautica.

Sin embargo, en la ultima década en Brasil el mercado aéreo ha crecido significativamente, por lo
gue se ha hecho presente la necesidad de realizar cambios en la infraestructura aeroportuaria a
nivel de gestidon y modernizacidn de los activos. Para lo cual, el gobierno implemento planes de
concesiones de los principales aeropuertos, con la finalidad de modernizar y expandir la
infraestructura aeroportuaria.

Asimismo, ante el crecimiento del trafico aéreo, Brasil ha retomado las inversiones publicas en
infraestructura aérea y reformulado su ambito regulatorio para hacerlo mas atractivo al sector
privado y reanudar, obras de infraestructura que habian estado detenidas. Durante el afio 2018, los
aeropuertos de Jijoca de Jericoacoara y Juazeiro do Norte (Ceara), Vitéria (Espirito Santo) y de Rio
Branco (Acre) recibieron importantes inversiones en infraestructura fisica. De igual forma, ese
mismo afio el Gobierno Federal brasilefio realizé una nueva ronda de concesiones por 30 afios, en
donde los nuevos concesionarios deberdn realizar inversiones para la ampliacion de los
aeropuertos, incluyendo la actualizacién de la sefalizacién de informacion dentro y fuera de la
terminal de pasajeros, la instalacidon de internet gratis de alta velocidad en los terminales de
pasajeros, revision del sistema de climatizacién, entre otras intervenciones para dar cumplimiento
con los parametros de servicios basados en las recomendaciones de la IATA y las autoridades
nacionales para la terminal de pasajeros e infraestructuras asociadas.

Brasil cuenta con una extensa red de aeropuertos regionales en la mayor parte de su territorio, sin
embargo, la red principal de aeropuertos se centra en los nucleos de poblacidn en la costa del pais.
Especialmente, su gran foco a nivel de red se encuentra en el sistema aeroportuario de Sao Paulo,

28 Informe Mensual enero 2023. Navegacidn Aérea Argentina. Disponible en:
https://eana.com.ar/sites/default/files/2023-03/Enero%202023-Informe%20Mensual-EANA%20.pdf
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que teniendo en cuenta Guarulhos, Congonhas y Viracopos, concentra el mayor hinterland de
América Latina, con mas de 67 millones de pasajeros y mas del 30% del trafico total del pais. Seguido
de S3o Paulo se encuentra el sistema de Rio de Janeiro, compuesto por Rio Galedo y Santos Dumont,
donde Galedo ha recuperado su rol de segundo gateway del pais, a partir de la apuesta de varias
aerolineas, sobre todo buscando alternativa a los limitantes de capacidad que sufren los
aeropuertos de Sao Paulo?°.

Aunque la concentracién de trafico en los polos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia es significativa,
Brasil tiene una de las redes aeroportuarias menos concentradas de toda América Latina y Caribe,
ya que los 3 principales aeropuertos tan solo concentran el 36% de los pasajeros y el 56% de la carga
del pais, valores relativamente menores que las otras regiones de la regién ALC*.

En el caso de Brasil se identifican que existen multiples proyectos destinados a la construccion,
modernizacién, ampliacidon y remodelacion de la infraestructura aeroportuaria, especificamente se
consideran 53 proyectos, con un total de inversidn de 10,200 millones de ddlares a 20403,

Una pieza clave en la infraestructura aeroportuaria de Brasil es INFRAERO (Empresa Brasilefia de
Infraestructura Aeroportuaria), empresa estatal responsable de la administracién de aeropuertos.
Actla como brazo ejecutor de las politicas publicas para la aviacidn civil, y su propésito es
implementar, administrar, operar y explotar la infraestructura aeroportuaria con fines industriales
y comerciales.

Entre las principales responsabilidades de Infraero se encuentra la administracién y mantenimiento
de los aeropuertos brasilefios, incluyendo la gestidén de terminales, pistas de aterrizaje, torres de
control, estacionamientos y otros servicios. Ademds, también tiene una funcién importante en el
desarrollo y planificacion de la infraestructura aeroportuaria en Brasil. Su colaboracion con el
gobierno brasileino es fundamental para identificar areas de mejora y establecer planes estratégicos
de expansion al sector aeroportuario.

En los ultimos afios, Infraero ha llevado a cabo importantes inversiones para mejorar la calidad de
los servicios ofrecidos en los aeropuertos. Por ejemplo, ha ampliado las terminales, instalado nuevos
sistemas de seguridad y modernizado los sistemas de navegacidén aérea. Ademas, ha establecido
alianzas estratégicas con otras empresas y entidades para mejorar la calidad de los servicios
aeroportuarios. Estos acuerdos han permitido la implementacién de nuevas tecnologias y servicios,
la integracion de sistemas de transporte terrestre con los aeropuertos cercanos, la mejora de los
servicios de carga y la promocion de la inversidn extranjera.

Actualmente, la red de INFRAERO comprende 17 aeropuertos y 10 contratos de administracion y
operacién firmados con estados o municipios. Se estima que para el afio 2023, las operaciones

29 Anélisis de Inversiones Aeroportuarias y Portuarias. Disponible en:
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1160/An%C3%A1lisis%20de%20inversiones%20aero
portuarias%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%20al%20horizonte%202040.pdf

30 |bid.

31 |bid.
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aeroportuarias en Brasil alcanzaran niveles previos a la pandemia por COVID-19, dando pie a la

completa recuperacién del sector. Se espera incluso un incremento de operaciones en los proximos
afos.

De acuerdo a informacion estadistica de Infraero en del afio 2021; 37,811,707 pasajeros utilizaron
su red, lo que significd un alza del 38% en relacién con 2020. Respecto al afio 2022, el movimiento

de pasajeros de la Red de INFRAERO, fue de 36,157,644 pasajeros y 77,431,582 kg. referentes al
movimiento de carga.3?

32 Estadisticas. Infraero Aeroportos. Disponible en: https://transparencia.infraero.gov.br/estatisticas/
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3. OBIJETIVOS
3.1 Arbol de Objetivos

Competitividad internacional

L

Control de los precios y tiempos de traslado, de pasajeros y carga

L

Aprovechamiento de infraestructura existente .



3.2 Determinacion de los Objetivos del Programa

Por medio de la construccion del arbol de objetivos se plantea la situacion deseada que se pretende
alcanzar a través de la oportuna intervencion del Pp EO30 para dar soluciéon al problema. En
consiguiente se han planteado los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del Pp EO30 parte de la determinacién de la situacién deseada o futura a la que
se desea llegar a través de la atencidn a la necesidad, con base en el establecimiento claro y preciso
del propdsito que se desea conseguir; por lo que en su definicion se ha retomado el objetivo que se
encuentra a nivel central en el arbol de objetivos, definiéndolo como:

Los aeropuertos del sector Marina presentan un eficiente desarrollo de la actividad
aeroportuaria.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Para lograr el objetivo general, se definieron acciones especificas, concretas y medibles, que se
encuentran alineadas a la consecucion de la situacion deseada en los Aeropuertos del Sistema
Aeroportuario Mexicano en el centro del pais. Los objetivos especificos del Pp E030, que se han
definido a partir de los medios plasmados en el arbol de objetivos que contribuyan con el logro del
objetivo general, definidos como:

e Realizar la gestién estratégica, econémica y financiera de los aeropuertos del Sistema
Aeroportuario Mexicano en el centro del pais

e Brindar seguimiento a los compromisos derivados del cierre del NAICM

e Administrar los instrumentos financieros

e Brindar seguimiento a los ingresos y egresos derivados de la administracién aeroportuaria.

e Proporcionar seguimiento al cumplimiento de acciones estratégicas para la transferencia de
conocimientos en operacidn aeroportuaria

3.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la
Institucion

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se establecen los objetivos que seran prioritarios
dentro de la Administracién Publica Federal y que marcan la base de accion para los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales. Las politicas publicas implementadas durante el
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sexenio deberan seguir los 12 principios rectores mencionados en dicho documento, a fin de lograr
desarrollo y bienestar de la sociedad. La operacién del Pp EO30 se encuentra alineada a los principios
rectores:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
e ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

Las acciones del Pp estan enfocadas en eficientar el desarrollo de la actividad aeroportuaria en el
centro del pais, por lo que a través de la modernizacion de infraestructura existente y el desarrollo
de un plan estratégico que potencialice la integracidén de un Sistema Aeroportuario Metropolitano
se fortalecera la infraestructura de transporte aéreo, alinedndose asi con el Eje de Politica Publica
3. Desarrollo econdmico, el cual busca promover una mejora continua en la calidad de vida de la
poblacién a través de la modernizacién de la infraestructura de transporte.

e NO AL GOBIERNO RICO CON PUEBLO POBRE

Las estrategias que se ejecutaran para contribuir al crecimiento econdmico mediante el
fortalecimiento de la infraestructura del transporte aéreo se desarrollaran siguiendo los principios
de austeridad y honestidad, aprovechando y potencializando la infraestructura existente, ademas
de llevar un manejo de finanzas sanas y sin dejar al pais en endeudamiento

APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL

Los programas sectoriales son instrumentos de planeacién que establecen los objetivos vy
prioridades que regiran la actuacion de las instituciones referentes a cada sector, con el propdsito
de elevar la calidad de vida de las personas mediante un crecimiento econémico. Para el Sector de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes sus prioridades son contar con una red de transporte
competitiva, que brinde seguridad, y que atienda la demanda de traslado de la poblacion.

Dentro del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, el Pp E030 aporta a la
contribucién del Objetivo Prioritario No. 2:

PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2020-2024

OBIJETIVO 2

Contribuir al desarrollo del pais mediante el fortalecimiento del transporte con vision de largo
plazo, enfoque regional, multimodal y sustentable, para que la poblacién, en particular en las
regiones de menor crecimiento, cuente con servicios de transporte seguros, de calidad y
cobertura nacional.

Dar atencion a los problemas de saturacién del AICM y brindar una red aeroportuaria que atienda
la demanda existente en el centro del pais es necesario para fortalecer el transporte aéreo y
contribuir con el desarrollo econdmico. Llevar a cabo una planeacidn estratégica que coordine la
comunicacion entre los aeropuertos de la zona centro para la redistribucién de operaciones
mediante la explotacién de la infraestructura existente, aminorard la demanda de usuarios en el
AICM y gestionara los procesos de operaciones aeroportuarias con la finalidad de contar con un
Sistema Aeroportuario que brinde servicios aeroportuarios eficientes y de calidad a los usuarios,
asegurando siempre su integridad.
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APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas publico la “Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible”, donde se encuentran las lineas de accién a las que tienen que apegarse los gobiernos
de los paises a fin de asegurar un futuro y mejorar la calidad de vida de todas las personas en el
mundo. La Agenda 2030 esta integrada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde se visualiza
un futuro donde nadie quede rezagado, se protejan los recursos naturales y los derechos humanos.

Al ser los ODS un marco de referencia universal, la contribucidon de SICT a través del EQ30 se da
mediante el Objetivo 9.

OBJETIVO 9
9. Construir Infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion
9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.
El Pp EO30 contribuye al desarrollo del Objetivo 9 al desarrollar infraestructura aeroportuaria
resiliente que consolidara un sistema aeroportuario sostenible para un largo periodo de tiempo,
a su vez apoyara al desarrollo econdmico del pais, abriendo puertas a nuevos mercados lo que
permitird la generacidon de empleos e ingresos beneficiando asi el desarrollo humano.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

4. COBERTURA

Poblacidn Potencial “Acropuertos delsistems Acroportuario

eAeropuertos del Sistema Aeroportuario

POblaCIén Objetlvo Mexicano en el centro del pais

eAeropuertos del Sistema Aeroportuario

PO b I acC | (,) N Ate ] d | d A  Mexicano en el centro del pais atendidos

en el ejercicio fiscal.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial

Para el Pp E030 “Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria” cuya necesidad que atiende es “Los
aeropuertos del sector Marina presentan deficiente desarrollo de la actividad aeroportuaria.”, se
determina como el AIBJCM.
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La operacion de los Aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano comprende la prestacion de
servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales; mediante el aprovechamiento de
infraestructura, instalaciones y equipos; entre los principales servicios que otorgan los aeropuertos
son:

e Servicio de Aterrizaje

e Servicio de Estacionamiento en plataforma de embarque y desembarque

e Servicio de Estacionamiento en plataforma de permanencia prolongada o pernocta
e Servicio de Abordadores mecdnicos para pasajeros.

e Servicio de Revisidn a los pasajeros y su equipaje de mano

e Servicios aeroportuarios para la Aviacién General

e Servicio de estacionamiento de permanencia prolongada o pernocta para la Aviacion
General

e Servicio de Almacenamiento de Residuos peligrosos y de descarga y tratamiento de aguas
azules.

Sin embargo, hoy en dia el transporte aéreo comercial ha enfrentado grandes cambios, por diversas
razones, entre la que se encuentra el crecimiento exponencial de los usuarios tanto de carga como
de pasajeros de dicho medio de transporte, lo que ha provocado un incremento en la demanda de
los servicios aeroportuarios.

En gran medida la competitividad de un aeropuerto se basa en la calidad y cantidad de sus servicios,
la eficiencia, y el desarrollo de las actividades aeroportuarias que se realizan, razén por lo cual se
debe dar atencidn a la problematica que hoy en dia estan presentando los aeropuertos del Sistema
Aeroportuario Mexicano.

4.2 Identificacidn y caracterizacion de la poblacion objetivo

Considerando que la poblacidon potencial se ha definido como los “Aeropuertos del Sistema
Aeroportuario Mexicano” y, que la poblacidon objetivo puede corresponder a la totalidad de la
poblacidn potencial o a una parte de ella; se ha determinado que la poblaciéon objetivo que
pretender atender el Pp EO30 es:

“Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Benito Juarez”

Lo anterior en razén de que el AICM, presenta un estado de saturacién, mientas que, en aeropuertos
aledafios, no se esta aprovechando la oferta aeroportuaria, por lo cual se considera se esta
presentando un deficiente desarrollo de la actividad aeroportuaria.
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4.3 Cuantificacién de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

La cuantificacién de la poblacidon potencial y objetivo se realizard de acuerdo al nimero de
operaciones que pueden llevarse a cabo en el AIBICM , la cual reflejara que el desarrollo de la
actividad aeroportuaria se estd llevando a cabo en términos de eficiencia, esto en funcién de que el
numero de operaciones que puede realizar un aeropuerto, determina la capacidad que estos tienen
para la atencion de la demanda de los servicios.

4.4 Frecuencia de actualizacidn de la poblacidn o area de enfoque potencial y objetivo

A diferencia de otros sectores, el sector aeroportuario resulta ser mas complejo en cuanto a las
acciones que se deben considerar para la atencidn de diferentes necesidades que presenta; ante
esto, para fines del Pp E030, cuya necesidad es la eficiencia en el desarrollo de la actividad
aeroportuaria, la poblacion potencial y objetivo se actualizard de manera quinquenal.

De acuerdo a la Ley de Aeropuertos y su Reglamento, los concesionarios deberan elaborar el
Programa Maestro de Desarrollo, esta herramienta de planeacién analiza la demanda de servicios
de transporte aéreo y, conforme a sus tendencias, propone el crecimiento de la infraestructura,
instalaciones y servicios, y estima las inversiones que se deberian realizar para dicho desarrollo en
los cinco ainos siguientes, asi como un indicativo de los siguientes 10 afos.

En contexto con lo anterior, quinquenalmente se establecerdn las acciones a tomar para eficientar
el desarrollo de la actividad aeroportuaria para la prestacidn de servicios y hacia quien irian dirigidas,
actualmente dichas acciones van dirigidas al AIBJCM
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5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Derivado de la definicion de objetivos y el andlisis de cada uno de ello que se ha llevado a cabo y
presentado de manera grafica a través del 4rbol de objetivos, se identificaron tres posibles
alternativas de solucidn para la atencién de la necesidad, no obstante, dichas alternativas deben ser
analizadas y valoradas para elegir la accion que serd mas efectiva para el logro de los objetivos
planteados; todo ello con un enfoque en el que la administracién publica pueda llevar a cabo su
intervencion para la atencion de la necesidad identificada como:

“Los aeropuertos del sector Marina presentan deficiente desarrollo de la actividad
aeroportuaria.”

La consideracion de alternativas corresponde al primer nivel de medios identificados, por lo que
analiza la viabilidad y conveniencia de implementacién de tres posibles soluciones que contribuyan
con la atencidn de la necesidad.

Dicho analisis se realiza a través de la valoracién de criterios que resulten importantes vy
determinantes para la atencién de la necesidad y su viabilidad en la implementacion en cuanto a
costos, actores involucrados, menor tiempo de implementacion, entre otros factores; otorgando
una puntuacion de 1 a 3; donde se seleccionard la alternativa con mayor puntuacioén, lo cual refleja
mayor viabilidad; dicho analisis se presenta a través de la siguiente Matriz de Alternativas:

MATRIZ DE ALTERNATIVAS

Criterios de Valoracion Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Supervision a las Administracion Impulso a la
operaciones de operaciones modernizacion de
aeroportuarias. aeroportuarias. infraestructura

aeroportuaria.

Menor costo de 2 3 1
implementacion.

Mayor financiamiento 2 2 1
disponible.

Menor tiempo para obtener 2 3 1
resultados.

Mayor aceptacion de la 3 3 3

alternativa por parte de la
poblacién afectada.
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Mayor viabilidad técnica.
Mayor capacitacion 2 3

institucional.

Mayor impacto 2 3 3
institucional.
Total 16 20 12
Escala: 1=peor; 2=intermedio; 3=mejor.
Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo con la puntuacion resultado del analisis, la alternativa de “Supervision a las operaciones
aeroportuarias”, resulta ser la de mayor costo y menor financiamiento; asi como la que requiere
mayor capacitacion institucional y menor viabilidad técnica, por lo que obtiene 16 puntos
situdndose por debajo de la mas puntuada los que disminuye su nivel de viabilidad.

En el caso de la alternativa “Impulso a la modernizacion de infraestructura aeroportuaria”; esta
alternativa resulta ser la mds costosa y con mayor tiempo de implementacion; asi como que
atenderia la necesidad presente en un mediano plazo; por lo que con 12 puntos no se considera
viable.

Es por ello que, de acuerdo con los resultados obtenidos, la alternativa que representa los menores
costos, mayor aceptabilidad y mayor impacto institucional es la alternativa que de acuerdo a los
criterios de valoracién obtuvo 20 puntos, por lo que resulto ser la mas factible; es decir la
“Administracion de operaciones aeroportuarias”, toda vez que aquellas acciones encaminadas a
una buena administracion, eficiente el desarrollo de la actividad aeroportuaria.

6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS SUSTANCIALES

El Programa presupuestario E030 “Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria” es parte de los
programas del Ramo13. Marina, cuya Clasificacidon Funcional se alinea a la Finalidad 3.- Desarrollo
Econdmico, Funcion 5.- Transporte, Subfuncion 4.- Transporte Aéreo, y Actividad Institucional 5.-
Aeropuertos Eficientes y Competitivos, mismo que se opera a través de Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México.

6.1 Modalidad del Programa

Programaticamente, el Pp E030 se encuentra clasificado dentro de los programas de modalidad “E”
“Prestacion de Servicios Publicos”, con base en la descripcion del Anexo 2 Clasificacion de Programas
Presupuestarios3?, refieren a tipo de Gasto Programable, al grupo de Desempefio de Funciones y

33 Anexo 2, Manual de Programacién y Presupuesto 2023, disponible en:
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caracteristicas generales: Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y
continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en
las diferentes esferas juridicas, a través de la finalidad iii) Funciones de desarrollo econémico. Las
que realiza la Administracién Publica Federal para proporcionar y facilitar el desarrollo econdmico
de las personas fisicas y morales, por ejemplo: servicios de energia eléctrica, servicios en vias de
comunicacion y telecomunicaciones, servicios turisticos, proteccién al consumidor, correos.

Modalidad del Pp E030

Modalidad Programa Denominacidén
“g” 030 Desarrollo de Infraestructura
Prestacion de Servicios Aeroportuaria
Publicos

6.2 Diseiio del Programa

El Pp EO30 ha sido disefiado con el fin de coadyuvar a mitigar la necesidad identificada en la
definicion del problema del presente documento, la cual se describe como: “Los aeropuertos del
sector Marina presentan deficiente desarrollo de la actividad aeroportuaria”, esto en congruencia
con la modalidad, acciones y la operacion del programa.

El programa E030 pertenece al ramo 9. Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la cual de acuerdo al articulo 36,
fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, le corresponde “Regular y vigilar
la administraciéon de los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construccién de
aeropuertos particulares y vigilar su operacion.”

Es a la SICT, de conformidad con las disposiciones aplicables, quien puede otorgar concesion
0 permiso a terceros para que éstos lleven a cabo la operacion, administracion, explotaciony, en su
caso, construccidn de aerédromos civiles en cualquier tiempo y lugar.

Bajo dicho fundamento, la SICT otorgo a GACM, la concesidon para construir, administrar, operar y
explotar el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/754120/Anexos del Manual de Programacion y Pres
upuesto 2023.pdf
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Es de resaltar que la operacién del Pp E030 estd a cargo de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de

Meéxico, S.A. DE C.V. empresa de participacidn estatal mayoritaria, con fundamento en los articulos

45 y 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

De acuerdo a la Ley de aeropuertos, a GACM le corresponde en materia de administracion de

aeropuertos:

VII.

Planear, programar y efectuar las acciones necesarias para la operacién, desarrollo y
promocién del aerédromo civil;

Llevar a cabo las acciones conducentes a la ejecucion del programa maestro de desarrollo o
el programa indicativo de inversiones, segun sea el caso;

Percibir en los términos que fijen los reglamentos correspondientes y el titulo de concesién
o permiso, los ingresos por el uso de la infraestructura del aerédromo civil, por la

celebracidon de contratos, por los servicios que preste directamente, asi como por las
actividades comerciales que realice;

Establecer programas de capacitacion y atender las disposiciones que sobre la materia
establezca la autoridad competente;

Coordinar las actividades de los prestadores de servicios y usuarios del aerédromo civil
para lograr un adecuado funcionamiento del mismo;

En el caso de aeropuertos, los concesionarios deberadn coordinar las operaciones y demds
servicios que se presten en el mismo, sobre bases equitativas y no discriminatorias, y

Proporcionar la informacidn estadistica requerida por las autoridades competente

En congruencia al objetivo del Pp E030 y en cumplimiento del Acuerdo por el que se aprueba el
Programa Institucional de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. DE C.V. 2020-20243,
se plantea como Misién: Desarrollar y dirigir el Sistema Aeroportuario del centro del pais con

calidad, eficacia y eficiencia, que genere sinergias en beneficio de la sociedad, asimismo, objetivos

prioritarios y estrategias de atencién de los servicios aeroportuarios.

Objetivo:

Fortalecer el Sistema Aeroportuario Metropolitano que atienda la demanda de servicios
aeroportuarios del centro del pais

Estrategias:

34 Acuerdo por el que se aprueba el Programa Institucional de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
S.A. DE C.V. 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 14/12/2020.
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e Consolidar la infraestructura aeroportuaria del Sistema Aeroportuario Metropolitano a fin
de atender la demanda de servicios aeroportuarios del centro del pais.

e Promover un sistema aeroportuario con niveles de servicio y seguridad que contribuyan a
la satisfaccion de las personas usuarias y al cuidado del medio ambiente.

e Maximizar el potencial del Sistema Aeroportuario Metropolitano para atender la demanda
de servicios aeroportuarios del centro del pais.

Por otra parte, la operacidn del programa es totalmente congruente con el objeto de la empresa,
que, entre otras cosas, obtendrd participaciones de sociedades dedicadas a la administracién,
operacion, la prestacion de servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales, construccion
y/o explotaciéon de aerédromos.

Las principales actividades que realiza el programa, van encaminadas a generar la gestidon
estratégica, econdmica y financiera de aeropuertos, a través del seguimiento al cumplimiento de
acciones estratégicas para la transferencia de conocimientos en operacién aeroportuaria, la
administracién de instrumentos financieros, el seguimiento a los ingresos y egresos derivados de la
administracién aeroportuaria y el seguimiento a los compromisos derivados del cierre del NAIM, y
es que a raiz de la cancelacion del proyecto “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México”, GACM realiza las gestiones, tramites y procedimientos necesarios o convenientes, para
terminar anticipadamente los contratos de obra, servicios, arrendamientos y adquisiciones
celebrados por la entidad para el proyecto de construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (NAICM) en Texcoco. Lo anterior, en cumplimiento a la obligacién que le
confiere expresamente el articulo 59, fraccién Xll de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(LFEP).

De tal manera que, GACM en los ejercicios fiscales 2019 a 2022 ha continuado con la materializacién
de cuatro fases planteadas que avanzan en paralelo a fin de concluir con el proyecto Texcoco, las
cuales consideran el pago de los compromisos financieros, el cierre de los contratos asociados al
proyecto aeroportuario, la transferencia de activos y materiales a otros proyectos, asi como la
entrega del poligono en Texcoco, para lo cual realiza la gestion estratégica, econdmica y financiera.

6.2.1 Previsiones para la integracion y operacion del padrdn de beneficiarios

Para el caso del Pp E030, cuya modalidad refiere a la prestacion de servicios publicos, no se integra
ni opera un padrén de beneficiarios, ya que dicho término es empleado para los programas de
caracter social, en donde existe un padréon de beneficiarios que concentra la informacidn de las
personas atendidas por el programa social de la Administracién Publica Federal que corresponda.

35 Modificacién del Acta Constitutiva de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, disponible en:
https://www.gacm.gob.mx/doc/estatutos.pdf
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El Pp EO30, al ser un programa cuyas acciones van encaminadas a eficientar el desarrollo de la
actividad aeroportuaria, no cuenta con dicho padrdn, sin embargo, la Agencia Federal de Aviacion
Civil cuenta con la base de datos que concentra la informacion de los Aeropuertos que conforman
el Sistema Aeroportuario Mexicano, su ubicacion y el dato del concesionario- permisionario que lo
opera, la cual puede ser consultada en la pagina de internet www.gob.mx/afac/acciones-y-

programas/sistema-aeroportuario-mexicano

6.3 Matriz de Indicadores para Resultados

Resultado de la correcta implementacidn de la Metodologia de Marco Légico (MML), para el disefio
del Pp, se obtiene la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual sintetiza la alternativa de
solucion seleccionada, estableciendo los objetivos y resultados esperados, asi como se definen
indicadores para conocer los resultados generados por la intervencién del Pp.

Previo a la construccion del Resumen Narrativo de la MIR, se establece la Estructura Analitica, la
cual perfila los objetivos a nivel fin, propdsito, componente y actividad; mediante la descripcion
coherente entre la necesidad, los objetivos y medios de solucion.

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

MATRIZ DE INDICADORES PARA

PRESUPUESTARIO RESULTADOS
PROBLEMATICA SOLUCION NIVEL RESUMEN
(Arbol del problema) (Arbol de objetivos) NARRATIVO
EFECTOS FINES FIN Contribuir al
e Limitado desarrollo del e Adecuado desarrollo del desa.rrollo del pais
mediante el

pais

pais

fortalecimiento

e Limitada seguridad e Adecuada seguridad del transporte con
operacional operacional vision de largo
¢ Baja competitividad e Alta competitividad plazo, enfoque

internacional

e Saturacion del AICM

internacional

e Descongestionamiento
del AICM

regional,

multimodal y
sustentable, para
qgue la poblacién,

e Limitada capacidad .
. . en particular en las
operativa e Adecuada capacidad "
. regiones de menor
operativa .
¢ Incremento de los crecimiento,
precios y tiempos de e Control de los precios y cuente con
traslado, de pasajeros y tiempos de traslado, de servicios de
carga pasajeros y carga transporte
. L, seguros de
e Incremento en el trafico e Disminucidn en el g !
. . . calidad %
aéreo trafico aéreo
cobertura
¢ Deficiente e Eficiente nacional.
mantenimiento de mantenimiento de
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infraestructura
aeroportuaria

¢ Desaprovechamiento de

infraestructura
aeroportuaria

e Aprovechamiento  de

infraestructura del AICM infraestructura del
AICM
NECESIDAD OBIETIVO PROPOSITO AIBJCM presenta
Poblacion objetivo Poblacion objetivo eficiente
AIBJCM AIBJCM desarrollo de Ia
Descripcion del problema: Descripcion del resultado actividad
Presenta deficiente esperado: aeroportuaria.
desarrollo de la actividad Presenta eficiente
aeroportuaria. desarrollo de la actividad
aeroportuaria
CAUSAS DIRECTAS MEDIOS DIRECTOS COMPONENTES Gestidén
e Deficiente seguimiento e Eficiente seguimiento al estratleg.lca,
al cumplimiento de los cumplimiento de los gconormca Y
itinerarios de carga y itinerarios de carga vy financiera de
pasajeros pasajeros aergpuertos
realizada
e Poca vigilancia y e \Vigilancia y proyeccion
proyeccion del del crecimiento en las
crecimiento en las operaciones
operaciones aeroportuarias
aeroportuarias e Eficiente gestién
¢ Deficiente gestion estratégica, econdmica
estratégica, econdmica y y financiera de
financiera del aeropuertos
aeropuerto e Suficiente promocion de
¢ Insuficiente promocién proyectos de inversidn
de proyectos de de Infraestructura
inversion de aeroportuaria
Infraestructura
aeroportuaria
CAUSAS INDIRECTAS MEDIOS INDIRECTOS ACTIVIDADES Al. Seguimiento a

¢ Ineficientes politicas de

operacion del
aeropuerto

e Limitada
implementacion de
tecnologia para el

seguimiento logistico a

e Eficientes politicas de

operacion del
aeropuerto

e Adecuada
implementacion de
tecnologia para el

seguimiento logistico a

los compromisos
derivados del
cierre del NAICM.
A2.
Administracion de
instrumentos
financieros.
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las operaciones
aeroportuarias

¢ Poca gestion de acuerdos
de operacion entre
aeropuertos

e Limitado seguimiento al
cumplimiento de
acciones estratégicas
para la transferencia de
conocimientos en
operacion aeroportuaria

¢ Deficiente
administracién de
instrumentos financieros
y control de deuda.

¢ Moderado seguimiento a
los ingresos y egresos
derivados de la
administracion
aeroportuaria.

e Bajo seguimiento a los
compromisos derivados
del cierre del NAICM.

e Limitada contratacion de
estudios de demanda; asi
como factibilidades
técnicas, econdmica vy
medioambientales

e Limitado desarrollo de
reglamentacion para la
construccion de
aerédromos.

las operaciones
aeroportuarias

e Gestion de acuerdos de
operacion entre
aeropuertos

e Adecuado seguimiento
al  cumplimiento de
acciones  estratégicas
para la transferencia de
conocimientos en
operacion
aeroportuaria

e Eficiente administracion
de instrumentos
financieros y control de
deuda

e Oportuno seguimiento a
los ingresos y egresos
derivados de la
administracion
aeroportuaria.

e Adecuado seguimiento
a los compromisos
derivados del cierre del
NAICM.

e Adecuada contratacion
de estudios de
demanda; asi como
factibilidades técnicas,
econdmica y
medioambientales

e Adecuado desarrollo de
reglamentacion para la
construccion de
aerédromos.

A3. Seguimiento a
los ingresos vy
egresos derivados
de la
administracion
aeroportuaria.

o A4, seguimiento
al cumplimiento

de acciones
estratégicas
para la

transferencia de
conocimientos
en operacion
aeroportuaria

Una vez establecida la Estructura Analitica, se define el Resumen Narrativo, el cual corresponde a

la primera columna de la MIR.

NIVEL DE LA MIR RESUMEN NARRATIVO

Pagina 52|63



FIN Contribuir al desarrollo del pais mediante el fortalecimiento del transporte
con visién de largo plazo, enfoque regional, multimodal y sustentable, para
que la poblacién, en particular en las regiones de menor crecimiento, cuente
con servicios de transporte seguros, de calidad y cobertura nacional.

PROPOSITO Los aeropuertos del sector Marina presentan deficiente desarrollo de la
actividad aeroportuaria.

COMPONENTE Gestidn estratégica, econdmica y financiera de aeropuertos realizada.

ACTIVIDAD 1 Seguimiento a los compromisos derivados del cierre del NAICM .

ACTIVIDAD 2 Seguimiento a los ingresos y egresos derivados de la administraciéon
aeroportuaria.

ACTIVIDAD 3 Administracion de instrumentos financieros.

ACTIVIDAD 4 Seguimiento al cumplimiento de acciones estratégicas para la transferencia

de conocimientos en operacidn aeroportuaria.

7. ANALISIS DE SIMILITUDES Y COMPLEMENTARIEDADES

Derivado del andlisis de similitudes, coincidencias o complementariedades de los programas
presupuestarios de la Administracidn Publica Federal y de manera especifica aquellos que existen
en el Ramo 09 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en la Estructura Programatica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 202335, se obtuvieron los siguientes resultados.

El programa presupuestario E030 “Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria”, el cual tiene como
objetivo “Los aeropuertos del sector Marina presentan un eficiente desarrollo de la actividad
aeroportuaria.””, muestra complementariedades con el Pp E026 “Conservacidn y Operacion de
Infraestructura Aeroportuaria en la Ciudad de México”, cuyo objetivo a nivel propdsito se define
como: “Los actores en el ambito aeroportuario presentan limitantes para atender a sus clientes y
usuarios en el AIBJCM ", la complementariedad se identifica en la coincidencia de la poblaciéon
objetivo de la operacidon de ambos programas, misma que se lleva a cabo dentro de zona centro del
Sistema Aeroportuario Mexicano.

Es de resaltar que el Pp E026 se enfoca en realizar los trabajos de construccién y conservacion de la
infraestructura aeroportuaria en el AICM, con el fin de prestar servicios de calidad y seguros,
atendiendo la creciente demanda en el centro del pais.

En el mismo sentido el Pp KOO5 “Proyectos de Construccién de Aeropuertos”, que tiene como
objetivo “Los aeropuertos a cargo del sector publico del ramo 13 Secretaria de Marina cuentan con
una infraestructura subdptima en lado tierra y aire”; y el Pp R025 “Provisiones para la
Modernizacién y Rehabilitacion de la Infraestructura Aeroportuaria y de Conectividad” con el
objetivo de “El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico enfrenta obstaculos

36 Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2023, disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2023/estructura programatica/1 EstructurasProgr
amaticas paraPPEF2023.pdf
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administrativos para el registro de sus Proyectos de Inversion, que no cuentan originalmente con
clave de cartera en la Unidad de Inversiones de la SHCP”, se identifica complementariedad. Este
ultimo programa R025 estd a cargo de la Unidad KDN Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, S.A. de C.V., no obstante, y de acuerdo a la modalidad del programa R puede ser ejecutado
de manera conjunta por diversas Unidades Responsables para el cumplimiento y logré de los
objetivos y metas. De manera general, este programa transfiere recursos a Programas para la
construccion de infraestructura aeroportuaria.

Adicionalmente, a lo establecido, se destaca la importancia de contar con el Pp E030, pues como se
puede observar en la descripcidn del presente apartado, todos los programas en los que se encontré
complementariedad refieren especificamente a la construccién, conservaciéon y modernizacién de
lainfraestructura aeroportuaria. Si bien, para atender las necesidades y la creciente demanda de los
servicios aeroportuarios de traslado de carga y pasajeros, es de vital importancia contar con la
infraestructura adecuada en condiciones eficientes para su operacion enfocada en la integracion
regional, el comercio nacional e internacional, asi como el fomento a los destinos turisticos, también
se requiere de planeacién estratégica de mediano y largo plazo, regulacién y coordinacion de
operaciones, implementacidon de herramientas e instrumentos financieros; enfocados en la alta
calidad de atencidn, seguridad y competitividad internacional; misma, que se realiza con estrategias
de la operacion del Pp E030.
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8. PRESUPUESTO
8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de C.V., forma parte de la Administracién Publica
Paraestatal al estar constituida como una empresa de participacidon estatal mayoritaria. La Ley
Organica de la Administracion Publica Federal considera como empresa de participacidn estatal
mayoritaria a las sociedades donde el Gobierno Federal o una o mds entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.3” Tal es
el caso de GACM, donde el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria Marina es accionista del
99.999%.

De acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023,le fueron asignados
recursos fiscales de tipo federal, por un monto de $246,505,568.00 al Programa Presupuestario E-
030 “Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria”, con el fin de llevar a cabo las acciones que den
cumplimiento a sus objetivos y metas.

El 64.5% del monto total se encuentra destinado a servicios personales, los recursos se encuentran
desagregados de la siguiente manera:

RAMO MOD PP UR PE Total
13 Marina
E Prestacidn de Servicios Publicos
EO030 Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria
KDH Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México $246,505,568.00

1000 Servicios personales $159,070,120
2000 Materiales y suministros $1,437,009
3000 Servicios Generales $85,998,439
TOTAL GENERAL $246,505,568.00

37 Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal. CAmara De Diputados Del H. Congreso De La Unidn.
Ultima Reforma DOF 09-09-2022. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
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ANEXO 1 FICHA CON DATOS GENERALES DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS
SUSTANCIALES

13 MARINA

Modalidad del programa:

E 030

Denominacion del programa:

“DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA”

e Unidades Responsables:

Funciones de la UR respecto al programa propuesto o con
cambios sustanciales

Denominacion de la UR

GRUPO AEROPORTUARIO DE LA | Regular y vigilar la administracion del AIBJCM.
CIUDAD DE MEXICO, S.A. de C.V.

e Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacién

CAPITULO MONTO EN PESOS CORRIENTES ‘
1000 | Servicios personales $159,070,120
2000 | Materiales y suministros $1,437,009
3000 | Servicios Generales $85,998,439

4000 | Transferencia, asignaciones, subsidios y
otras ayudas

5000 | Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 | Inversion Publica

7000 | Inversiones financieras y otras provisiones
8000 | Participaciones y aportaciones

9000 | Deuda Publica

TOTAL 246,505,568.00
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e Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100.0
Otros Recursos 0.0
Total 100.0

e Poblacién

ISl Mo R EW o Yol ] BT L] Wo I (=L e [CR-T1V (o). [I-M  Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la
objetivo Ciudad de México

Cuantificacion de la Poblacion o area de
enfoque objetivo

Estimacion de la poblacién a atender en el
primer ailo de operacion

e Descripcién del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblaciones

Grupo Poblacional Caracteristicas Grupo de Referencia

NO APLICA NO APLICA NO APLICA

e Estimacion de metas en el primer afio de operacién del programa para los
indicadores de nivel fin, propésito, componente y actividad de la MIR.

Nivel ‘ Nombre del Indicador Meta estimada ‘

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDAD 1

ACTIVIDAD 2
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ANEXO 2 COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
¢Este

Este
programa rograma
Poblacion o presentaria P gse
Nombre del Dependencia / . . Area de Cobertura riesgos de , ..,
. Propésito o . o completaria Explicacion
Programa Entidad Enfoque Geografica similitud con el
Objetivo con el
programa
programa
propuesto
propuesto?
Aeropuerto
E026 Internacional de
Conservaciony | KDN- la Ciudad de A . Este programa se considera
eropuerto
operacién de | Aeropuerto México opera P ) . complementario al Pp E030,
Internacional de Internacional Ciudad de . .
Infraestructura i conforme a los . . No Si debido a que comparten
. la Ciudad de , de la Ciudad México .,
Aeroportuaria México. S.A. de estandares de la de Méxi parte de la poblacién
, S.A. e México
enlaCiudadde | cy/. Organizacién de objetivo.
México Aviacién Civil
Internacional.
A pesar de que tiene
L " diferente poblacion objetivo,
0s aeropuertos a
dpl ) ambos programas buscan de
cargo del sector .
manera rioritaria,
JZL- Aeropuerto | publico del ramo dici i -p ; g
condiciones eficientes de
K005 Proyectos | Internacional de | 13 Secretaria de o | tacis
operacion en la prestacidn
de construccion la Ciudad de Marina cuentan AIBJCM Nacional No Si dp . P tuari
e servicios aeroportuarios,
de aeropuertos | Meéxico, S.A. de conuna dotand g P
otando e nueva
C.V. infraestructura .
booti infraestructura
subdptima en
lad t-p . aeroportuaria al Sistema
ado tierra y aire
y Aeroportuario Mexicano.
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Nombre del
Programa

Dependencia /
Entidad

Poblacion o
Area de Cobertura
Enfoque Geografica
Objetivo

Propésito

éEste
programa
presentaria
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

Este
programa
se
completaria
con el
programa
propuesto

Explicacion

R0O25
Provisiones para
la
modernizacién y
rehabilitacion
dela
infraestructura
aeroportuaria 'y
de conectividad

KDN-
Aeropuerto
Internacional de
la Ciudad de
Meéxico, S.A. de
C.v.

El programa cuenta con una Ficha

de Indicador de Desempefio, por lo

que no se identifica el objetivo a Nacional

nivel de propésito ni la poblaciéon
objetivo.

No

Si

Este programa opera con
transferencias de recursos a
programas de construccion,

modernizacién y/o
conservacion de
infraestructura

aeroportuaria.
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