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RESUMEN EJECUTIVO

A través del Programa presupuestario (Pp) K028 “Estudios de preinversién” se costean los
estudios necesarios para informar sobre los beneficios y factibilidades que tendran proyectos
de inversion de la Secretaria de Marina asi como de entidades paraestatales sectorizadas a ésta.

Esta evaluacion de disefio ha valorado los elementos conceptuales bajo los cuales se estructura
y opera el Pp con base en 29 preguntas establecidas en los Términos de referencia para esta
evaluacion, las cuales permiten analizar diferentes aspectos del disefio del Pp. Las preguntas
que se puntuan con una valoracién cuantitativa pueden alcanzar un maximo de cuatro puntos,
las que no, se consideran valoraciones cualitativas y en ellas se analiza la pertinencia o
idoneidad de una caracteristica del programa.

Valoracion

A continuacidén se resumen los hallazgos que son resultado de la valoracién para cada una de
las preguntas aplicables de la evaluacién. Como puede apreciarse, el Pp presenta areas de
oportunidad importantes en la definicion de su disefio pero cumple con la mayoria de los
aspectos relativos a registro y documentacién de los productos que entrega y del cuamplimiento
del desempeno. Los resultados de la evaluacién a las preguntas, agrupadas en su respectiva
seccion, son los siguientes:

Problema o necesidad publica

1 El Pp carece de un documento diagnostico que identifique consistentemente el
problema o necesidad publica que justifique su diseiio.

2 Aunque se identifica que el Pp busca conseguir un cambio con su intervencién, no 1
consta una definicion clara y concreta del problema publico.

3 No existe un sustento documental del problema o necesidad publica que atiendeel 0
Pp.

5 No se identifican las causas y efectos del problema que atiende el Pp. 0

Disefio de la propuesta de atencién

6 El Pp identifica que atiende a una poblacion objetivo asi como el cambio esperado @)
tras su intervencion.

7 No se puede determinar que los productos entregados por el Pp intervengan sobre
las causas de un problema publico.

8 El Pp sefiala a la poblacion objetivo que atiende pero no esta debidamente 1
identificada o caracterizada.

9 Existe justificacion tedrica que sustenta el tipo de intervenciéon del Pp mas no 1

presenta una validacion del mecanismo causal del mismo.

10 El Pp se considera una alternativa de intervencién para atender un problema
publico pero tiene areas de oportunidad importantes en sus elementos de disefo. 2]

RESUMEN EJECUTIVO
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Disefio operativo

Se puede identificar una estrategia de cobertura para llevar a cabo los estudios de
preinversion.

12 No se identificaron criterios de elegibilidad para la seleccion de a quienes se

proporcionaran los productos entregados por el Pp.

14 El Pp cuenta con procedimientos particulares para dar tramite a la solicitud de

estudios de preinversion.

15 Se cuenta con procedimientos especificos para llevar a cabo los estudios de

preinvesion.

17 Se dispone de documentaciéon que permite identificar quienes han recibido los

productos entregados a través del Pp.

18 No se tiene evidencia de que el Pp haga publica informacién relevante de su

operacion.

19 El Pp dispone de elementos para fomentar el gobierno abierto pero no hace publica

su informacioén relevante.

20 Los gastos que se realizan para entregar los productos del PP estdn identificados y

|l\) N
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N
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debidamente cuantificados.
Consistencia programatica y normativa
La clasificacion de la modalidad del Pp es consistente con su objetivo.
El Pp tiene deficiencias en el conjunto de elementos que determinan su disefio.

Contribucion a objetivos de la planeacién nacional

23 El Pp contribuye al cumplimiento del Programa Sectorial de Marina.

|N
o~

El objetivo del Pp se encuentra vinculado al objetivo 9 de los ODS.

Complementariedades, similitudes y duplicidades.

25 El Pp es complementario a otros programas de proyectos de inversion de la SEMAR.

Instrumento de seguimiento del desempeiio

26 El Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp permite obtener

informacién sobre el objetivo del Pp.

El indicador del ISD es relevante, econdmico, monitoreable y adecuado pero no es
suficientemente claro.

Los medios de verificacion del indicador son identificables.

La meta establecida para el indicador es fundada, congruente y factible.

RESUMEN EJECUTIVO
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Recomendaciones

Con el fin de que el programa pueda atender aquellos aspectos en los que se identificaron
areas de mejora se emitieron recomendaciones relativas a:

Elaborar un documento diagnoéstico en el que se identifique el problema publico que
atiende el Pp asi como su objetivo.

Emitir criterios para identificar a los proyectos que se deberian financiar a través del
Pp.

Hacer publica la informacién relativa al avance financiero y de indicadores del Pp.

Mejorar la definiciéon del indicador del ISD del Pp.

RESUMEN EJECUTIVO
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I. INTRODUCCION

La presente evaluacién tiene como objetivo general evaluar el disefio del Programa Pp K028
“Estudios de preinversiéon” partiendo del andlisis del tipo de intervencion seleccionado para el
logro de sus objetivos y la valoracién de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de
identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp. Esta evaluacion se lleva
a cabo en cumplimiento del “Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal 2023” (PAE 2023) publicado por la
Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Los programas presupuestarios son la categoria empleada en la programacion del presupuesto
de la Administracién Publica Federal (APF) para la asignacién de los recursos presupuestarios
y para la consecucion de los objetivos especificos de cada dependencia o entidad, de acuerdo a
sus atribuciones. La evaluacién a los programas presupuestarios tiene su fundamento en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece las dependencias y
entidades deben llevar a cabo evaluaciones a sus Pp. Las evaluaciones a Pp de desarrollo social
son coordinadas por el Coneval y el resto por la UED. Por tratarse de un Pp que no es de
desarrollo social la instancia de coordinacién de esta evaluacién es la SHCP a través de dicha
unidad.

La metodologia empleada para la evaluacién consistié en trabajo de gabinete a través de la
revision de la documentacién entregada por las areas responsables de la operacién del Pp asi
como con entrevistas con personal de dichas areas. La evaluacién se realizé conforme los
Términos de referencia (TdR), que tienen como base el modelo emitido por la SHCP. Los
mismos fueron determinados para la evaluacidn por la Secretaria de Marina a través de la
Direccion General Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DIGAPROP). Esta
fungié como unidad coordinadora de la evaluacion. Conforme estos TdR los objetivos
especificos de la evaluacién son:

- Analizar el problema o necesidad publica que justifica la creacién o cambio sustancial
del Pp.

- Analizar la pertinencia del disefio del Pp respecto al problema o necesidad publica que
busca atender.

- Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad vigente aplicable.

- Analizar la contribuciéon del Pp al cumplimiento de los objetivos de la planeacién
nacional y estratégicos.

- Identificar posibles complementariedades o similitudes, asi como riesgo de
duplicidades con otros Pp de la Administracién Publica Federal.

- Analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempeifio respecto al
disefio del Pp.

[ INTRODUCCION
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I1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA

Antecedentes

Se denomina activo fijo al bien mueble (mobiliario, equipamiento) o inmueble (edificaciones,
terrenos) que es adquirido a fin de dar servicio por largo tiempo a su propietario. Los
Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion definen a los
programas y proyectos de inversion (PPI) como los “conjuntos de obras y acciones que llevan a
cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF) para la
“construccién, ampliacion, adquisicién, modificacién, mantenimiento o conservacién de activos
fijos, con el proposito de solucionar una problematica o atender una necesidad especifica y que
generan beneficios y costos a lo largo del tiempo?”.

Se considera que un proyecto tiene tres etapas, la etapa de preinversidn, la de inversién y la de
operacion, segun las siguientes definiciones:

Preinversion: es la etapa que “considera todos aquellos estudios previos a la inversion
que son necesarios para reducir, lo maximo posible, la incertidumbre de los resultados
que se esperan del proyecto en las subetapas de disefio, ejecucién y operacion?”.

Inversion: “corresponde a la etapa en donde se llevan a cabo las obras, los
componentes, el equipamiento, el disefio de procesos y procedimientos, la liberacién de
afectaciones y la gestion de los recursos humanos3”.

Operacion: “la etapa en la que el proyecto atiende el problema, la necesidad, la
oportunidad o el riesgo que le dio origen, es decir, es la etapa en la que el proyecto
genera beneficios.*”

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), para la
programacion de proyectos de inversion las dependencias y entidades de la APF deben contar
con un mecanismo de planeacidn de proyectos de inversion que habran de llevarse a cabo en el
futuro por tales dependencias y entidades. Los proyectos que se vayan a llevar a cabo deben ser
registrados en la cartera de inversién de la SHCP y para cada proyecto se debe presentar una
evaluacién costo y beneficio ante esa secretarias.

Los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion (Lineamientos ACB) establecen que las inversiones pueden
ser las siguientes:6

Proyectos de inversion: se trata de acciones que implican gasto de capital destinados a la
construccion, rehabilitacion o mantenimiento de infraestructura, los cuales se clasifican en:

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos
de inversién” (2013), Seccion II. Definiciones.

2 Eduardo Morin Maya, “Gufa general para la presentacién de evaluaciones costo y beneficio de programas y
proyectos de inversion, 2018.” (Centro de Estudios para la Preparacién y Evaluacién Socioeconémicos de
Proyectos, septiembre de 2018). p.8

3 fbidem. p.10

4 fdem.

5> Cfr. “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria” (2006), articulo 34.

6 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, “Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion.” (2013). Numeral 2.

II CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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— Infraestructura econdémica: los proyectos destinados a la producciéon de bienes y
servicios.

— Infraestructura social: los que se lleven a cabo en materia de educacién, ciencia y
tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacién, vivienda y asistencia
social.

— Infraestructura gubernamental: los proyectos destinados a funciones de gobierno tales
como seguridad nacional, seguridad publica y procuracion de justicia.

— Inmuebles: los destinados a oficinas administrativas.
— Otros proyectos de inversion: los que no se identifican dentro de la clasificacion

Programas de inversion: las acciones que implican gasto de capital que no se destinan a
infraestructura. Estos se clasifican en:

— Adquisiciones: compras de bienes inmuebles no asociadas al desarrollo de
infraestructura.

— Mantenimiento: los orientados a conservar los activos existentes que no impliquen un
aumento de la vida util o capacidad original de los mismos.

— Adquisiciones de proteccion civil: las relativas a la dotacién de bienes muebles de
proteccién civil.

— Mantenimiento de proteccion civil: los orientados a conservar los activos relativos a la
proteccién civil.

— Estudios de preinversion: los estudios necesarios para que una dependencia o entidad
tome la decisiéon de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion, los cuales
pueden incluir los analisis costo y beneficio.

— Programa ambiental: las acciones destinadas a la conservacién y proteccidon de los
recursos naturales, la biodiversidad asi como la mitigacion de los efectos de las
actividades humanas sobre el medio ambiente.

— Otros programas de inversion: los que no se clasifican en las categorias mencionadas?’.

Los estudios de preinversion deben permitir determinar si el programa o proyecto de inversion
resulta factible. La evaluacion de los PPI debe valorar los beneficios que se puedan atribuir a
ellos. En proyectos con fines de lucro a la evaluacién que permite medir los beneficios
econdémicos que producirdn los mismos se le denomina evaluacién financiera. En proyectos sin
fines de lucro la evaluacion que identifica el impacto que estos tienen en la sociedad se
denomina evaluacién socioeconémicas.

Los Lineamientos ACB sefialan que los PPI deben llevar a cabo una evaluacién socioecondémica
cuando en los proyectos de inversidn de infraestructura econdémica, social, gubernamental, de
inmuebles y de otro tipo, estos superen los 50 millones de pesos y en los programas de
inversion de adquisiciones, adquisiciones de proteccion civil, programas de mantenimiento y
programas de mantenimiento de proteccion civil estos superen los 150 millones de pesos. Dicha

7 Cfr. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los anélisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién.” (2013).

8 Cfr. Morin Maya, “Guia general para la presentacion de evaluaciones costo y beneficio de programas y proyectos
de inversidon, 2018.” pp. 10-11.
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evaluacién debera presentar, o bien un analisis costo-beneficio (ACB), o un analisis costo-
eficiencia (ACE).

Un ACB consiste en determinar la conveniencia de un programa o proyecto de inversiéon
mediante la valoracion, en términos monetarios, de los costos y beneficios asociados directa e
indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucién y operaciéon de dicho programa o
proyecto de inversion. El ACE es distinto al ACB en cuanto a que los beneficios no se expresan
en unidades monetarias; como lo sefiala el Foro Econémico Mundial, en los andlisis costo-
eficiencia los “beneficios se convierten a una unidad comin no monetaria (ejemplo, nimero de
accidentes fatales evitados). Este método es especialmente util cuando los objetivos de
proyectos candidatos son similares y los objetivos son dificiles de medir en unidades
monetarias®”.

De acuerdo con los Lineamientos ACB, los ACB y ACE deben presentar los siguientes analisis19:

— Situacién actual del PPI: se debe describir la situacién que origina la realizacién del PP],
asi como el analisis de la oferta y la demanda del mercado en el que se llevara a cabo el
proyecto.

— Situacion sin el PPI: se sefiala cual es la situacién esperada si no se lleva a cabo el PP],
asi como alternativas de solucién al problema que atiende el PPI si este no se llevara a
cabo.

— Situacion con el PPI: se indicara la situacién esperada en caso de que se lleve a cabo el
PPI. Igualmente se deben sefialar los montos de inversion, fuentes de financiamiento,
programacién de las principales actividades para llevar a cabo el PPI, asi como la
estimacion de su vida util.

— Evaluacion del PPI: se debe realizar una comparacién de la situaciéon que existira con
el proyecto o sin €], la cual debe considerar la cuantificaciéon de costos y beneficios del
PPI, indicadores de rentabilidad y andlisis de riesgos.

Los Lineamientos ACB establecen que los ACB o ACE pueden ser de tipo simplificado. Los
andlisis simplificados proceden cuando para el PPI deba aplicar un ACB o ACE y el monto del
PPI no supera los 500 millones de pesos, o bien, el PPI no sea un proyecto de infraestructura
productiva de largo plazo.

Loas ACB que no son de tipo simplificado, ademas de los analisis anteriormente mencionados,
deben presentar los siguientes estudios de andlisis de factibilidad:

— Ambiental: determinan que el PPI cumple con la normativa ambiental.
— Econdmica: se debe mostrar que el PPI puede generar beneficios netos.
— Legal: se debe demostrar que el PPI cumple con las disposiciones juridicas aplicables.

— Técnica: determinan que el PPI se apega a las mejores practicas y desarrollos
tecnolégicos.

° Foro Econémico Mundial, Strategic Infraestructure. Steps to Prioritize and Deliver Infraestructure Effectively and
Efficently. (Suiza: Foro Econémico Mundial, 2012). p. 67.

10 Cfr. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los anélisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.” (2013).
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Por su parte, los ACE que no son de tipo simplificado, estdn exentos de presentar cuantificacién
de beneficios o indicadores de rentabilidad, pero deberan incluir la evaluacién de, al menos,
una alternativa al PPI.

Con el fin de que las dependencias y entidades de la APF establezcan sus necesidades de
inversién a corto, mediano y largo plazo, estas deben elaborar un Mecanismo de Planeacion
(MDP). De acuerdo con la LFPRH, anualmente se deben presentar los respectivos MDP ante la
SHCP. Como parte de la programacion de PP, las dependencias y entidades deben registrar los
PPI que se plantean desarrollar en el Sistema para el Proceso Integral de Programacién y
Presupuesto de la SHCP. A partir de este registro la SHCP lleva a cabo un proceso de revision de
las propuestas y, una vez que se autoriza un PPI se le asigna una clave de cartera con la cual
puede acceder a recursos presupuestarios para su ejecucion.

El Pp K028 “Estudios de preinversion” es el programa presupuestario a través del cual se
programan y ejercen los recursos de la Secretaria de Marina y de las entidades paraestatales
por ella coordinadas para, cuando asi se considere conveniente, se conduzcan los estudios de
preinversion requeridos para determinar la factibilidad de los PPI del ramo. Este Pp se cre6 en
2023 y respondié al crecimiento de las responsabilidades relativas al sector maritimo-
portuario adquiridas a partir de 2021 por la Secretaria de Marina, como cabeza del sector
“Marina”.

En junio de 2021 entraron en vigor las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal que establecieron como facultad de la Secretaria de Marina para coordinar los puertos
y el transporte por via maritima. Por ello, las entidades paraestatales de la APF encargadas de
la operacion y desarrollo de los puertos bajo su concesion, llamadas Administraciones del
Sistema Portuario Nacional (Asiponas) pasaron a agruparse de sector coordinado por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes al sector Marina.

También como resultado de estas reformas, el desarrollo del Istmo de Tehuantepec a través de
la conexion ferroviaria entre los puertos de Salina Cruz, Oaxaca y Coatzacoalcos, Veracruz fue
traspasado al sector Marina. Para tal efecto, se agruparon al sector Marina la empresa
paraestatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec S.A de C.V (FIT), en octubre de 2022, y en
marzo de 2023 el organismo descentralizado Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
(CIIT), encargado de instrumentar la integracion de los servicios portuarios y ferroviarios en el
Istmo. Ambas entidades anteriormente estaban agrupadas en el ramo 47 “entidades no
sectorizadas”.

En agosto de 2023 con el prop6sito de mejorar las “operaciones de vigilancia, inspeccion, apoyo
y control en el recinto aeroportuario para neutralizar el trafico de armas, drogas, divisas,
mercancia ilegal y evitar el trafico de personas!!”, las empresas paraestatales que participan en
la administracién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) fueron
agrupadas en el sector coordinado por la SEMAR.

De esta manera el Pp K028, es el programa presupuestario bajo el cual la Secretaria de Marina
y las entidades descentralizadas bajo su coordinacion asignaran recursos para llevar a cabo los
estudios de preinversion cuando asi resulte beneficioso para los PPI. Como se ha mencionado,
para dar de alta un PPI en la cartera de inversiones existen diferentes tipos de estudios de
preinversion en cuanto su alcance, por lo que sélo en algunos casos dichos estudios tendran la
magnitud que justifique costearlos dentro del Pp K028.

11 pPresidencia de la Republica, “Acuerdo por el que se agrupan al sector coordinado por la Secretaria de Marina, las
entidades paraestatales denominadas ‘Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México’, S.A. de C.V.; ‘Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de México’, S.A. de C.V., y ‘Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México’, S.A. de
CV” (2023).
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SECRETARIA DE MARINA

Debido a la diversidad de materias que pueden tener los PPI del ramo Marina, varias unidades
administrativas de la Secretaria asi como varias entidades descentralizadas fungen como
Unidades Responsables (UR) del Pp, es decir, son las encargadas de ejecutar las acciones y
recursos para los que fue destinado el programa. Las UR y el tipo de activos fijos por adquirir o
desarrollar mediante PPI, de acuerdo a sus atribuciones, se sefialan en la Tabla 1.

Tabla 1.

Unidades responsables del Pp K028 y tipo de activos fijos por adquirir o desarrollar a través de PPI de
acuerdo a sus atribuciones.

Unidad responsable Tipo de activos fijos

SECTOR CENTRAL Las construcciones y edificaciones necesarias para el cumplimiento

y desarrollo de funciones de la Armada de México tales como

Direccion General de Servicios Generales e cuarteles, estaciones navales o establecimientos para mantenimiento
Hidrograficos y reparacion de buques de la Armada.

Direccion General de Obras y Dragado

La DIGEREHUM es responsable de la educacién del personal naval asi
como de que se lleve a cabo la prestacion de los servicios de salud del
personal naval y sus derechohabientes. Por lo tanto, el activo fijo
adquirido o desarrollado por esta Direccion General esta constituido
por establecimientos educativos y sanitarios tales como institutos de
educacion naval u hospitales.

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Puertos

Direccion General de Fomento y Administracién
Portuaria

SECTOR PARAESTATAL

Instalaciones portuarias como lo son terminales maritimas, muelles,
Administracién del Sistema Portuario Nacional | canales, o infraestructura de interconexién hacia el transporte
Tampico, S.A. de C.V. terrestre.

Administracion del Sistema Portuario Nacional
Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

Administracion del Sistema Portuario Nacional
Salina Cruz, S.A. de C.V.

La infraestructura ferroviaria concesionada al FIT que permite la
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A de C.V. interconexion entre los puertos del Océano Pacifico y el Golfo de
México ubicados en la region del Istmo de Tehuantepec.

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Las instalaciones requeridas para mantener la operatividad del
S.A.de C.V. AICM.

Fuente: elaboracién propia.

Descripcion del programa presupuestario

El Pp K028 es un programa de nueva creacion en el ramo 13 “Marina” que se dio de alta en la
estructura programatica en 2023. “con el fin de que la SEMAR se encuentre en condiciones de
llevar a cabo los proyectos de inversion de infraestructura social, infraestructura
gubernamental y de desarrollo econémico requeridos2”.

Los documentos que establecen el disefio del Pp deberian ser el Diagnéstico y el Instrumento
de Seguimiento al Desempefio (ISD). El diagnoéstico es el documento que justifica la existencia

12Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, “Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos 2023, p.17
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del Pp, ya que en este se identifica el problema publico que da origen al mismo asi como el
modelo de intervencién con el que el Pp actda sobre el problema. A partir de este diagndstico
se deben establecer objetivos e indicadores para el PP. Con fundamento en estos documentos,
se podria identificar el problema que atiende el Pp asi como sus objetivos y los bienes y
servicios que entrega.

Problema o necesidad ptiblica

Como se sefala en la pregunta 1, el Pp no cuenta con un documento diagnéstico ni de otro tipo
que enuncie explicitamente un problema o necesidad publica. Una propuesta de problema
publico que atiende el programa se indica en la respuesta a la pregunta 6.

Objetivos

General: contribuir como parte inicial del ciclo de vida de un Proyecto de Inversidn, en
el cual se consideran todos aquellos estudios previos a la inversién que son necesarios
para garantizar la factibilidad de la ejecucion del Proyecto.

No se identifican objetivos especificos del programa.
Bienes o servicios que otorga

El Pp tiene como propésito que se suministren los estudios de preinversion, sean analisis costo-
beneficio, costo-efectividad o de otra indole, que resulten necesarios para determinar la
factibilidad de llevar a cabo un PPI.

Poblacién potencial y objetivo

Se define como poblacién potencial a aquella que presenta el problema o necesidad que sera
atendido por el Pp mientras que la poblacién objetivo es la el Pp se plantea o estd en
posibilidades de atender. El Pp no define a su poblaciéon potencial pero se identifican a las UR
del Pp asi como los Mandos Navales como su poblacién objetivo. En la respuesta a la pregunta
8 se sefiala una propuesta para mejorar la definicion de sus poblaciones.

Alineacion a objetivos de la planeacién nacional

El Pp se vincula al Eje 3 “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 asi como al
objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Marina descrito como “Preservar la seguridad
nacional y coadyuvar en la seguridad interior del pais”.

Presupuesto del programa

Se denomina presupuesto aprobado a los recursos de los Pp comprendidos en el decreto del
PEF. De existir adecuaciones presupuestarias que hagan variar ese presupuesto se le denomina
presupuesto modificado. Para 2023 el Pp no cont6 con recursos aprobados; para el tercer
trimestre de este afo tenia un presupuesto modificado de 995 mil pesos dentro de un PPI para
estudios sobre un proyecto de ampliacién portuaria en Salina Cruz, Oaxaca
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I11. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA

a. Verificacion del diagnéstico

1. (ElPp cuenta con un documento diagndstico que presente el problema o necesidad
publica que justifica el disefio del Pp?

RESPUESTA:

¢ No procede valoracion cuantitativa.

No El Pp no cuenta con un documento diagndstico.

De acuerdo con los Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos de la Federacién (Aspectos a considerar)
publicados el 29 de agosto de 2019 por la UED y el Coneval, el documento diagnostico de los Pp
debe tener una estructura que desarrolle diversos aspectos que permitan la descripcion del Pp.

El Pp no cuenta con un documento diagndstico que describa la problematica que pretenda
atender. Una descripcion de los objetivos y principales actividades del Pp se encuentra en el
documento “Justificacién del Programa presupuestario” que se presenté ante la Unidad de
Programacién y Presupuesto “A” (DGPYP “A”) de la SHCP para tramitar el alta de dicho Pp. Este
documento desarrolla algunos de los elementos considerados en los “Aspectos a considerar”,
los cuales son los siguientes:

v Antecedentes. En la justificacion del Pp se indica el marco normativo que respalda la
creacion del mismo.

Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad. En la
justificacion del Pp no se lleva a cabo la identificacion o descripcion del problema o necesidad
que el Pp busca resolver.

v Objetivos. El documento sefiala que el objetivo del programa es contribuir al ciclo de
vida inicial de algiin PPI.

v Cobertura. En la justificacién se sefiala que las UR del Pp se valdran del Pp para tomar
una decision estratégica sobre sus PPI.

Analisis de alternativas. No se mencionan alternativas de intervencién del Pp en el
documento.

v Disefio del programa. En la justificacién se cubren los aspectos que definen el disefio
del programa, tales como modalidad presupuestaria y los principales procesos y productos del

Pp.

v Andlisis de similitudes o complementariedades y presupuesto. Se hace mencion de
los programas de los que el Pp es complementario, aunque tnicamente a los pertenecientes al
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Ramo 13 “Marina”, mientras que los “Aspectos a considerar” solicitan un analisis de todos los
programas de la APF.

RECOMENDACION:

Elaborar un documento diagnéstico conforme a la estructura sefialada por los “Aspectos a
considerar” de la SHCP y el Coneval.

Para tal efecto, se pueden retomar y extender los elementos ya identificados en el documento
de “Justificacion del Programa presupuestario” presentado para el alta del Pp.
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b. Identificacién del problema

2. (El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las
caracteristicas siguientes?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

El problema o necesidad publica cuenta con uno de los criterios de

Nivel 1 .
valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es tnico (no se identifican miltiples
problematicas).

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterior, no se identifica ningin documento
que describa el problema o necesidad ptublica que busque atender el programa.

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.

No existe una formulacién del problema como un hecho negativo o situaciéon que puede ser
revertida.

c) Identifica a la poblaci6on objetivo de manera clara, concreta y delimitada.

El documento “Justificacién del Programa presupuestario” se hace mencién que los usuarios
del Pp son las UR del mismo, pero también se acota que los receptores de los servicios del Pp
seran los Mandos Navales de diferentes estados, que no corresponden con las UR del Pp, por lo
que la poblacién objetivo que estaria definida en ese documento no es consistente y, por
consiguiente, no se identifica de forma clara ni concreta.

v d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no solo se
define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Conforme a lo sefialado por el documento de justificacidn, se identifica que el Pp permitira la
toma de decisiones estratégicas respecto a los PPI y el conocimiento de sus factibilidades por
parte ya sea de las UR o Mandos Navales identificados como poblacién objetivo. Por lo anterior,
se puede sefialar que la intervencién del Pp tendria como resultado un cambio sobre
dificultades en la toma decisiones para la implementacién de tales PPI.

RECOMENDACION:

Definir el problema que busca atender el PP de forma clara, concreta y unica y sefialarlo como
un hecho negativo o situacién que puede ser revertida e identificando a la poblacién objetivo
de manera clara concreta y delimitada.

Tomando en consideracion la respuesta a la pregunta 8, una definiciéon del problema que
atiende el Pp puede ser la siguiente:

“Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo de
Planeacidn presentan inconvenientes para que evalue su factibilidad y costeabilidad”.
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c. Andlisis del problema

3. (El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los
siguientes elementos?

RESPUESTA:

Sin evidencia.

El problema o necesidad publica no cuenta con ninguno de los

Nivel 0 o .
criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin
informacion o estadisticas oficiales.

No se identifica en los documentos del Pp la explicacién de los cambios que ha experimentado
la necesidad publica que busca atender el Pp.

b) Se encuentra contextualizado en la situacién socioeconémica actual del pais, seglin
informacidon o estadisticas oficiales disponibles.

En el mismo sentido que en expresado en el criterio anterior, ante la falta de desarrollo del
problema que atiende el Pp éste no ofrece una contextualizacién del mismo en la situacién
socioecondmica actual del pais.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u
otras caracteristicas de la problematica.

Igualmente no se encuentran reportes de los cambios esperados en la magnitud, naturaleza o
comportamiento del programa.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial13.

Ante la falta de definiciéon y desarrollo del problema que atiende el Pp no se identifica una
caracterizacion territorial del mismo. No obstante, si se considera que el Pp serviria para los
PPI del sector Marina, el contexto territorial del mismo seria a nivel nacional.

RECOMENDACION:

Senalar en el documento diagndstico el sustento del problema que atiende el Pp conforme a los
cambios experimentados, el contexto de la situacion socioeconémica del pais y los cambios
esperados en la magnitud, naturaleza o comportamiento del problema.

13 E] contexto territorial se refiere a la descripcion de la ubicacién geografica en la que se desarrolla el problema o
necesidad publica que el programa busca atender, asi como de las brechas y niveles diferenciados de afectacion que,
en su caso, existan entre distintas regiones.
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4. (El anadlisis del problema toma en consideracion el estado actual de los efectos
diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el
medio ambiente?

RESPUESTA:

No aplica.

Aunque el programa sirve para el desarrollo de PPI en diferentes ambitos, de acuerdo con los
distintos tipos de activos fijos adquiridos o desarrollados por sus UR, no se identifica que a la
intervencion especifica del Pp para la realizacion de estudio de preinversiéon puedan
atribuirsele efectos diferenciados a grupos poblacionales, territorios o afectaciones en el medio
ambiente.
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5. (El andlisis del problema o necesidad piiblica identifica las causas y efectos del
problema o necesidad piublica que atiende considerando las siguientes
caracteristicas?

RESPUESTA:

e Sin evidencia.

El analisis del problema o necesidad publica no cuenta con ninguno de

Nivel 0 L .,
los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

a) Es resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la
problematica.

De acuerdo con el documento “Aspectos a considerar” de la SHCP y el Coneval, el diagnéstico
del Pp debe identificar las causas y efectos del problema y representarlas en un esquema
denominado arbol del problema en el que se asocien las causas al problema y a sus efectos. Sin
embargo, no se encuentra ningdn documento del Pp en el que se sefalan las causas o efectos
del problema que atiende el Pp.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la
problematica.

Por lo mencionado anteriormente, tampoco se identifica un andlisis de los efectos de la
problematica que atiende el Pp.

c) Existe l6gica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no
son atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

Al no encontrarse elementos que definan o sustenten el problema que atiende el Pp no se
reporta una légica causal entre las causas y consecuencias del mismo.

¢ d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por
grupos de poblacidn, territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificacién de por
qué no aplica en la pregunta 4.

Como se sefiald en la respuesta a la pregunta 4, los efectos diferenciados no serian aplicables a
la operacion del Pp.

RECOMENDACION:

Incorporar en el documento diagndstico del Pp un analisis de las causas y efectos del problema
que atiende el programa y, con base en ello, elaborar un arbol del problema de acuerdo a la
sefialado en los “Aspectos a considerar” de la SCHP y el Coneval y conforme a las sugerencias
que resulten aplicables de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la SCHP.

Una propuesta de arbol del problema se presenta en el Anexo 2.
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IV. DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION

a. Objetivos

6. ¢(El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas seiialadas a continuacion?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

El objetivo central del Pp cuenta con tres de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) Identifica a la poblacién objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema
o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad.

Aunque no se describe el problema o necesidad publica que atiende el Pp, el documento de
justificacion del mismo si identifica quienes serfan los receptores de los servicios
proporcionados por el Pp. Segtn esta justificacidn, las UR del Pp seran los “receptores de los
productos, servicios, documentos o entregables que genera el Programa Presupuestariol4”.

Sin embargo, de acuerdo con la Metodologia de Marco Ldgico, descrita en Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados de 1a SCHP, el objetivo central del Pp debe de sefialarse
en una oracién que permita identificar a la poblacién objetivo.

v b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacion objetivo.

Conforme a lo sefialado en su justificacion, la intervencién del Pp permite que sus UR tomen
decisiones estratégicas respecto a los PPI a ejecutarse.

v ¢) Es unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

El objetivo del Pp conforme a su justificaciéon y a su FID es “contribuir como parte inicial del
ciclo de vida de un Proyecto de Inversion, en el cual se consideran todos aquellos estudios
previos a la inversién que son necesarios para garantizar la factibilidad de la ejecucién del
Proyecto.” En este sentido, garantizar la factibilidad de la ejecucién de los PP es un objetivo
unico y concreto.

d) Corresponde a la solucién del problema o necesidad publica que origina la accion
gubernamental.

Debido a que no se documenta el problema del Pp no es posible determinar si la intervencion
del mismo corresponde a la solucién del problema que atiende.

14 Secretaria de Marina. “Justificacién del Programa presupuestario K028 Estudios de preinversién”, 2023.
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RECOMENDACION:

Definir el objetivo central del Pp conforme a lo sefialado por la Metodologia de Marco Logico y
en correspondencia al problema que el Pp busque resolver.

Para tales efectos, y considerando lo sefialado en la respuesta a la pregunta 8, se presenta la
siguiente propuesta de definicién de objetivo del Pp:

“Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo de
Planeacién evallian convenientemente su factibilidad y costeabilidad”.
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b. Bienes y Servicios
7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para
alcanzar el objetivo central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica
y presupuestaria?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 0  El disefio del Pp cumple no cumple con ninguno de los criterios de valoracién.

CRITERIOS DE VALORACION:

Al menos un bien o servicio corresponde a la solucion de una o varias de las causas
del problema central identificado.

Debido a que no existe documentacion del Pp que sefiale la definicion del problema, no es
posible acreditar que los bienes que otorga correspondan a su solucién.

Al menos un bien o servicio es necesario para el logro del objetivo central del Pp.

Los servicios que pueden ser generados por el Pp son los estudios de preinversion, sean ACB o
ACE, necesarios para evaluar los distintos tipos de factibilidad de los PPI. Por lo tanto, estos
estudios son necesarios para el que el Pp cumpla con el objetivo de poder determinar la
viabilidad de los PPI. Sin embargo, como no existe una definiciéon del problema no se puede
acreditar que los bienes que otorga correspondan a alcanzar el objetivo del Pp.

De acuerdo con el documento “Aspectos a considerar” de la SHCP y el Coneval, el diagndstico
del Pp debe identificar los medios y fines de su objetivo y representarlos en un esquema
denominado arbol del objetivo. Ya que el Pp carece de documento diagndstico, se propone un
arbol del objetivo en el Anexo 3.

Al menos un bien o servicio es factible de entregar considerando sus caracteristicas
técnicas, el marco normativo y de operacion del Pp, asi como su presupuesto.

A través del Pp K028 es posible costear los estudios de preinversion de los PPI, los cuales se
conducen conforme a los Lineamientos para el registro en la cartera de PPI asi como de los
Lineamientos ACB. Como no existe una definicién del problema no se puede acreditar que los
bienes que otorga correspondan a alcanzar el objetivo del Pp no obstante se considera factible
que el Pp entregue esos servicios.

Ademas de los tres criterios anteriores, en su conjunto, los bienes y servicios
contribuyen de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp (considerando
factores externos al Pp, no falta o sobra ningiin elemento).

A través de los estudios de preinversion sera posible evaluar la factibilidad y costeabilidad de
los diversos PPI llevados a cabo por las UR del sector Marina. La finalidad de estos estudios es
poder determinar si un PPI es viable en términos técnicos y financieros y el nivel de beneficio
que puede obtenerse de éste. Los mecanismos y enfoques para llevar a cabo esta determinacion
varian segun el tipo de PPI por desarrollar. En el caso del sector coordinado por la SEMAR, los
PPI pueden ser de tipo militar, portuario, ferroviario o aeroportuario.

Respecto a los proyectos militares, de acuerdo con Keith Harley y Binyam Solomon, a diferencia
de los proyectos economicos, los proyectos de defensa no pueden ser valorados por los
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beneficios monetarios que produciran. Por lo tanto, la evaluacion de este tipo de proyectos debe
llevarse a cabo en términos tales como el nivel de proteccién o mitigacién de riesgos para la
seguridad que producen, el beneficio que se obtiene de que las actividades econémicas se
puedan desarrollar en condiciones de seguridad, asi como la capacidad de proteger los
intereses nacionales en el contexto internacionalls. En este sentido, los ACE serian estudios de
preinversion mas adecuados respecto a los ACB para este tipo de proyectos.

Por su parte, los otros tipos de PPI dentro del sector Marina que requieren estudios de
preinversion se refieren principalmente al desarrollo de las comunicaciones maritimas,
incluyendo la interconexion de éstas a través del Istmo de Tehuantepec, asi como del AICM.
Para el desarrollo portuario, por ejemplo, de acuerdo con Nil Giiler, la evaluacién de proyectos
de inversién en puertos—sea la construcciéon de un nuevo puerto o la expansién de uno en
funciones— se puede llevar a cabo el andlisis de los beneficios de tales proyectos tomando en
consideracidn los siguientes tipos de beneficios!s:

— Directos: el incremento de la actividad portuaria asociada a un proyecto incrementa la
rentabilidad asociada al cobro de tarifas por el uso del puerto.

— Beneficios a los usuarios de los puertos: el desarrollo de los puertos permite reducir
costos a los transportistas.

— Intangibles: se refiere a aspectos que no pueden ser valuados en dinero pero se estiman
como valiosos, por ejemplo, el incremento del prestigio del sistema portuario.

Sin embargo, se califica con incumplimiento ya que, de acuerdo con los TdR, los criterios de esta
pregunta son acumulados, por lo que si el criterio anterior no se cumple, los criterios
posteriores se valoran con incumplimiento.

15 Cfr. Keith Hartley y Binyam Solomon, “Measuring defense output. An economic perspective”, en Military Cost-
Benefit Analysis. Theory and practice (Nueva York: Routledge, 2015), pp. 36-73.

16 Cfr. Nil Giiler, “Economic evaluation of port deepening project’, en Maritime Engineering and Ports II, Water
Studies (WIT Press, 2000), 13-22.
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c. Poblaciones

8. (Laspoblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente
identificadas?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 1 Las poblaciones cuentan con uno de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) El Pp identifica a la poblacion total que presenta el problema piblico o necesidad
que justifica su existencia (poblacion potencial).

De acuerdo con el documento de justificacion, los receptores de los servicios proporcionados
por el Pp son las UR del mismo. En este sentido, la poblacién potencial la constituirian las diez
UR del Pp, sefialadas en la Tabla 1, en la seccidn Il de este informe.

Sin embargo, esta definicidon de poblacién podria ser mas especifica si se toma en consideracion
la forma en la que se proyecta la prestacion de servicios, los cuales se programan seguin los PPI
que requieran estudios de preinversiéon mas que segin UR que los solicitan, de acuerdo a lo
sefialado en la respuesta a la pregunta 11.

b) El Pp identifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacion
potencial y que es elegible para su atencién (poblacién objetivo).

Aunque las UR que habrian de llevar a cabo estudios de preinversion son identificables a través
del Mecanismo de planeacion de PPI de la SEMAR, no se encuentra que la poblacién objetivo
sea correctamente sefialada a través de una definicién o caracterizacion especifica de la misma
en algin documento del Pp.

c) El Pp identifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un
subconjunto o totalidad de la poblacion objetivo (poblacion atendida).

Del mismo modo que lo sefialado en el punto anterior, la poblacién atendida es identificable
gracias a los registros de estudios de preinversion de los PPI, sin embargo no se tiene registro
de una definicién de dicha poblacién.

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagnéstico, documento
normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempeiio, entre
otros.

Debido a que no existen definiciones claras de las poblaciones objetivo y atendida asf como que
el Pp carece de documento diagnostico, no es posible determinar la consistencia de tales
poblaciones para el Pp.

RECOMENDACION:
Definir en el documento diagnéstico a las poblaciones potencial, objetivo y atendida por el Pp.

Como recomendacion de tales definiciones se presentan las siguientes:

Poblacion potencial: los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados
en el Mecanismo de Planeacién.
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Poblacidn objetivo: los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados
en el Mecanismo de Planeacién cuyos estudios de preinversion seran costeados a través del
programa presupuestario.

Poblacion atendida: los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados
en el Mecanismo de Planeacion cuyos estudios de preinversidon son costeados a través del
programa presupuestario y que cuentan recursos asignados.
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d. Experiencias de atencion

9. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp lleva a cabo?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 1 El Pp cumple con uno de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas
oficiales, etc.) de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional.

Si bien no se encuentra documentacion del programa que desarrolle un analisis sobre el tipo de
intervencion del Pp, en el documento de justificacion del mismo, se sefiala que los estudios de
preinversion se llevan a cabo con fundamento en las disposiciones de la LGPRH y su reglamento
asi como en los Lineamientos ACB. Por lo tanto, el Pp justifica su intervencién como parte del
cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de PPI.

Presenta el andlisis de resultados, obstaculos o retos que han encontrado los
programas o experiencias de atencion identificados.

No se identifica que el Pp cuente con un analisis de los resultados, obstaculos o retos de otras
experiencias de atencion similares.

Presenta evidencia que valida el mecanismo causal que sustenta el disefio del Pp, es
decir, la relacion entre las causas y el problema central identificado en el Arbol del
problema.

El Pp carece de diagndstico asi como de un arbol del problema en los que se describa un
mecanismo causal que sustente la intervencién sobre un problema.

Ademas de los tres criterios anteriores, presenta evidencia de efectos positivos
atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

El Pp permite dar cumplimiento a las disposiciones en materia de estudios de preinversion.
Segun el articulo 34 de la LGPRH la evaluacion costo y beneficio de los PPI debe mostrar “un
beneficio social neto bajo supuestos razonables!?”. Asi, el Pp contribuye a que el desarrollo de
los PPI pueda producir beneficios sociales. Se califica con incumplimiento ya que, de acuerdo
con los TdR, los criterios de esta pregunta son acumulados por lo que si el criterio anterior no
se cumple, los criterios posteriores se valoran con incumplimiento.

17 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Art. 34.
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e. Seleccion de alternativas

10. ;El disefio del Pp se considera una alternativa optima de intervencion para atender
el problema o necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

RESPUESTA:

Nivel 2 La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa
6ptima de intervencion con areas de oportunidad en sus elementos clave.

A través del Pp se asignan los recursos para el desarrollo de los estudios de preinversion de los
PPI de acuerdo con la normativa aplicable mencionada en la Seccién Il. Por lo tanto, se considera
que el Pp representa un mecanismo de intervencién aceptable para proporcionar tales estudios.
Sin embargo, como se ha mencionado en preguntas anteriores, el Pp carece de un documento
diagnostico que detalle a su poblacién objetivo o que describa el mecanismo causal bajo el cual
interviene sobre un problema o necesidad publica.

RECOMENDACION.

Elaborar un documento diagnostico conforme a la estructura sefialada por los “Aspectos a
considerar” de la SHCP y el Coneval.
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V. DISENO OPERATIVO

a. Cobertura
11. ;El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencién de sus
poblaciones potencial y objetivo?

RESPUESTA:

e Con evidencia

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) Cuantifica la evolucion de las poblaciones potencial y objetivo para al menos los
proximos tres afos.

El Mecanismo de Planeaciéon mantiene el registro de los PPI de estudios de preinversién que
se planean llevar a cabo. De acuerdo con los Lineamientos de los requerimientos de informacién
que deberd contener el mecanismo de planeacion de programas y proyectos de inversion, los PPI
pueden ser de corto plazo, si son iguales o menores a un afio, mediano plazo, si son mayores a
un afio y menores a tres anos y de largo plazo si son iguales o mayores a tres?s.

Por lo tanto, de acuerdo con las necesidades de los PP], se tienen cuantificados los estudios de
preinversion que se requeriran incluso en el largo plazo asi como las UR que hayan solicitados
tales estudios. En el Anexo 4 se propone una estrategia de cobertura con base en la
recomendacion de definicion de poblacidn objetivo presentada en esta evaluacion.

v b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién objetivo
para al menos los tres préoximos aiios.

Cadauno de los PPI considerados en el MDP cuenta con un monto presupuestario, lo que incluye
los estudios de preinversidon que se costearan a través del Pp.

v ¢) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los
criterios con los que se establecen las metas son claros.

Una vez que los PPI cuentan con el registro en el MDP se solicita ante la SHCP que se otorgue
una clave de cartera, lo que permitird la ejecuciéon del PPI de existir disponibilidad
presupuestaria. Por lo tanto, se puede considerar que los PPI de estudios de preinversién
presentan las metas de cobertura para cada ejercicio fiscal.

Los lineamientos antes mencionados son los que regulan el registro de PPI en la cartera de
inversion, los cuales son claros.

v d) Con el diseiio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(metas factibles).

El disefio del Pp permite que se asignen los recursos para la realizacion de estudios de
preinversion de los PPI. La factibilidad para alcanzar las metas de cobertura depende de la
disponibilidad presupuestaria para los proyectos en cartera.

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Lineamientos de los requerimientos de informacién que debera
contener el mecanismo de planeacion de programas y proyectos de inversién” (2015).
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b. Criterios de elegibilidad

12. (El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccion de su
poblacion objetivo y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 0 Ninguno de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

a) Son congruentes con la identificacion, definiciéon y delimitaciéon de la poblacién
objetivo.

Los lineamientos aplicables, mencionados en la Seccidén II, determinan los criterios bajo los
cuales los PPI relativos a estudios de preinversiéon pueden ser elegibles para su registro en el
MDP. Como se ha indicado, todos los PPI necesitan llevar a cabo estudios de preinversion; sin
embargo, no todos los estudios de PPI del sector Marina son financiados a través del Pp K028.
En este sentido, no se observa la existencia de criterios que determinen cuales estudios de
preinversion deberian de integrarse en el presupuesto del Pp.

b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

Por lo antes expuesto, a pesar de que la existencia de criterios que sefialan el tipo de estudios
de preinversion que deben realizarse para los PPI asi como de lineamientos para su registro en
el MDP, no existe claridad para identificar cudles estudios de preinversion serian atendidos a
través del Pp.

c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.

Debido a la ausencia de criterios especificos de incorporacién de estudios de preinversion en el
Pp no se pueden valorar estos criterios.

d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y
conciso.

Debido a la ausencia de criterios especificos de incorporacién de estudios de preinversién en el
Pp no se pueden valorar estos criterios.

RECOMENDACION.

Emitir lineamientos o criterios para determinar cuales estudios de preinversion serian
elegibles de ser financiados a través del Pp K028.
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13. ;El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion
para la seleccion de grupos poblacionales, territoriales del pais o, en su caso,
acciones para la conservacion del medio ambiente?

Respuesta:

No aplica.

No se considera que existan criterios de elegibilidad diferenciados o de priorizacién en razén
de grupos poblacionales, territoriales o acciones para la conservacién del medio ambiente.

V DISENO OPERATIVO
Pagina 30 de 71



Humberto Javier Rodriguez Marquez

MARINA Evaluador externo

¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ;El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera, estain documentados y cumplen
con las siguientes caracteristicas?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:
v a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Los lineamientos de requerimientos de informacion para el alta de los PPI en el MDP asi como
los Lineamientos ACB determinan los procedimientos que han de llevarse a cabo para que se
pueda dar tramite a los PPI de estudios de preinversion solicitados por sus UR.

v b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto
para atencion.

La normativa antes mencionada define los plazos en los que se deben presentar los PPI de
estudios de preinversion. En el caso de la SEMAR, la DIGAPROP es el area responsable del
registro de los PPI. Esta comunica a las UR los plazos anuales para el registro de PPI e
igualmente define un drea responsable parala atencién de tales procedimientos.

v ) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para cada
procedimiento.

Los registros de PPI se llevan a cabo en el M6dulo de Seguimiento de Programas y Proyectos de
Inversion de la SHCP (MSPPI), por lo que los formatos digitales estan disponibles para las areas
que quieran dar de alta PPI de estudios de preinversion.

v d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y
conciso.

Por lo sefialado anteriormente, los formatos son accesibles a quienes participan en el registro
de los PPI de estudios de preinversion en el MDP asi como en la cartera de inversion. Ya que
este procedimiento no se dirige al publico en general no es necesario que sus documentos sean
publicos.

En el Anexo 5 se detalla el procedimiento de solicitud de acceso del Pp.
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15. ;El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios
documentados que cumplen con las siguientes caracteristicas?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:
v a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Para la ejecucion de los estudios de preinversion se deben elaborar especificaciones técnicas o
términos de referencia los cuales son particulares para cada estudio.

v b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto
para atencion.

En las especificaciones mencionadas se definen los plazos de entrega para los estudios de
preinversion.

v ¢) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para cada
procedimiento.

Las especificaciones para los estudios de preinversién deben describir los requisitos necesarios
para la ejecucion de los mismos.

v d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y
conciso.

Los documentos que regulan la ejecucion de los estudios de preinversion se hacen de
conocimiento de las partes involucradas. Ya que el procedimiento de ejecucion no se dirige al
publico en general no es necesario que tales documentos sean publicos.

En el Anexo 6 se describen los procedimientos del Pp para la ejecucion de los estudios de
preinversion.
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16. ;El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de
grupos poblacionales, territorios del pais, sobre los que ha identificado
afectaciones diferenciadas del problema que busca atender o, en su caso, para la
conservacion del medio ambiente?

RESPUESTA:
No aplica.

En el mismo sentido que el expresado en la pregunta 13, no son aplicables criterios de
elegibilidad diferenciados para la realizacion de estudios de preiversion.
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17. ;El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion
atendida, que cumpla con las siguientes caracteristicas?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.

A través del MSPPI se puede consultar las UR con PPI de estudios de preinversion asi como el
estatus de los mismos.

v b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

En el MSPPI se detalla el tipo de estudio de preinversién que se tiene planeado asi como la UR
del mismo.

v ¢) Se encuentra sistematizadal? y cuenta con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

La informacion relativa a los PPI de estudios de preinversion se encuentra en sistematizada en
el MSPPL

v d) Incluye una clave tinica por unidad o elemento de la poblacion atendida que permite
su identificacién en el tiempo.

Los PPI de estudios de preinversion cuentan con un folio que los identifica cuando son
registrados en el MDP. Cuando pasan a formar parte de la cartera de inversidn se les asigna una
clave de cartera.

En el Anexo 7 se indican los elementos del procedimiento para la actualizacién de los registros
sobre PPI de estudios de preinversion.

19Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por
actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién;
y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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e. Transparenciay rendicion de cuentas

18. ;El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de
los cuales pone a disposicion del publico la informacion de, por 1o menos, los temas
que a continuacion se sefialan?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 0 Ninguno de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

No se observa que se encuentren a disposicion del publico documentos normativos u
operativos que sean especificos del Pp.

b) La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

La informacion financiera del Pp no puede consultarse directamente a través de los medios de
la SEMAR.

c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

No se tiene evidencia de que los indicadores del Pp puedan ser consultados a través de los
medios de la SEMAR.

¢ d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

El Pp no asigna recursos publicos a personas fisicas o morales, por lo que no aplica este criterio
de valoracidn.

RECOMENDACION.

Hacer de acceso publico los documentos normativos, la informacién financiera y de avance de
indicadores del Pp.
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19. ;/El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica?

RESPUESTA:
e Con evidencia.

Nivel 3 Dos de los tres criterios de valoracidn aplicables.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a)El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacion.

La Unidad de Transparencia de la SEMAR es la encargada de recibir y dar tramite a las
solicitudes de informacion relativas a las UR centralizadas. Igualmente se comprueba que las
entidades paraestatales que son UR del Pp se encuentran dadas de alta para recibir solicitudes
de informacién en la pagina web de la Plataforma Nacional de Transparencia
(www.plataformadetransparencia.org.mx).

¢ b)EI Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones.

En razén de que los estudios de preinversién son productos que tienen como usuario final
directamente a las UR responsables de los PPI, no se considera que sean aplicables mecanismos
de participacion ciudadana en los procesos de decision sobre tales estudios.

c) El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacion de la informaciéon en
formatos abiertos y accesibles.

Como se mencion6 en la respuesta a la pregunta anterior, no se identifica que se publique
informacidn relativa al Pp.

v d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y su accesibilidad.

Debido a que todos los procedimientos de registro y seguimiento de los PPI de estudios de
preinversion se llevan a cabo de manera digital, se emplean tecnologias de la informacién que
permiten recuperar los datos en caso de que se solicite su consulta.
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[ Presupuesto

20. (El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o
los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:
v a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.

Los registros del Pp identifican el presupuesto asignado a éste por capitulo de gasto y fuente de
financiamiento. Lo anterior puede verificarse en el Anexo 8 en donde se desglosa el presupuesto
del Pp recibido para 2023.

v b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.

Los PPI de estudios de preinversién registrados en el MDP y en la cartera de inversion
presentan el presupuesto requerido para poder llevarse a cabo. En el caso de los estudios
registrados en la cartera de inversion, estos tienen hasta tres afios para ejecutarse.

v c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.

Cada PPI de estudios de preinversion tiene un presupuesto especifico y, por lo tanto, unitario.

v d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades
que realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Por ser los estudios de preinversion una de las etapas de los PPI su clasificacion corresponde a
“inversién publica”. Asi, la clasificacion del presupuesto es coherente con los servicios
otorgados a través del Pp.
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VI. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

21. ;La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste
persigue, con los bienes y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivasy,
en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

RESPUESTA:
e No procede valoracion cuantitativa.

Se denomina modalidad presupuestaria a la clasificacion de los programas presupuestarios
segun el tipo de actividades que realizan. La clasificacion aplicable a los programas se muestra
en la Tabla 2. El Pp K028 es consistente con la clasificacién “Proyectos de inversién” en la
medida que el Pp, a través de los estudios que permitiran determinar costos y factibilidades,
contribuye a la etapa de preinversion de los PPI.

Tabla 2

Clasificacién de los programas presupuestarios
Grupo | Clave Programa Grupo Clave Programa

Q .
. s < Apoyo al proceso presupuestario y para
4 S Sujetos a Reglas de Operacién g M POy a proceso presupuest yp
= > mejorar la eficiencia institucional
— (]
@ >
< . = 2 Apoyo a la funcién publica y al
= U | Otros subsidios s 0 boyoa & pubica y
B = mejoramiento de la gestion
£
E Prestacion de servicios publicos _g W | Operaciones ajenas
<
s Obligaciones d limiento d
. . - igaciones de cumplimiento de
B | Provisién de Bienes Publicos 2 L gaclones de cump
g resolucion jurisdiccional
n 2
2 Planeacion, seguimiento y evaluacion de E‘
o P e P, S N Desastres Naturales
3] politicas publicas S
=
= .
b F | Promocién y fomento ) o
© » — " J Pensiones y jubilaciones
2 G Regulacién y supervisiéon o
. S . . .
e A | Funciones de las Fuerzas Armadas ‘5 T | Aportaciones a la seguridad social
) [
e (eYo] . s .z
E‘ R | Especificos = Y | Aportaciones a fondos de estabilizacion
Q . . .z
z e 7 Aportaciones a fondos de inversiéon y
/A reestructura de pensiones
S
K | Proyectos de inversion I E
3 c I Gasto federalizado
(ST}
k=
&

Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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22. ;Los elementos del diseiio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienes y/o
servicios generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus
documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 2 Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos
del Pp son consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp.

Los documentos normativos y operativos que rigen al Pp, tales como los Lineamientos ACB y la
Guia de Operacion del Documento de Planeacion, permiten que a través del mismo se entreguen
los estudios de preinversion que serviran para validar la factibilidad los PPI asi como para
cumplir con la normatividad aplicable. Igualmente, a través del MDP se cuenta con un registro
de los estudios de preinversion que se planean llevar a cabo a través del Pp.

Sin embargo, se carece de los documentos especificos que describan sus objetivos y criterios de
seleccion. Para tal efecto, resulta necesario que el Pp cuente con un documento diagnostico y
con lineamientos para determinar los estudios de preinversion que seran financiados a través
del mismo.

RECOMENDACIONES.

-Elaborar un documento diagnéstico conforme a la estructura sefialada por los “Aspectos a
considerar” de la SHCP y el Coneval.

-Emitir lineamientos o criterios para determinar cudles estudios de preinversién serian
elegibles de ser financiados a través del Pp K028.
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RETARIA DE MARID

% o

VII. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION
NACIONAL

$ 23. ;El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o
estrategias que se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Si se identifica contribucion.

El programa se encuentra alineado al objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Marina
2020-2024 “Preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad interior del pais”,
cuyas estrategias prioritarias se describen en la Tabla 3.

Tabla 3
Objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Marina 2020-2024 y sus estrategias prioritarias.

Objetivo/estrategia Descripcion

Objetivo prioritario | Preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad interior del pais

1
Estrategia Realizar operaciones navales para salvaguardar la soberania, integridad del territorio nacional
prioritaria 1.1 y proteccion de los intereses maritimos nacionales.
Estrategia Fortalecer las capacidades de respuesta operativa para garantizar la integridad y soberania
prioritaria 1.2 nacionales y coadyuvar a la seguridad interior.
Estrategia Fortalecer la inteligencia naval para la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad interior.

prioritaria 1.3

Estrategia Fortalecer las capacidades de seguridad en el ciberespacio para coadyuvar con la seguridad
prioritaria 1.4 nacional y seguridad interior.

Fuente: Programa Sectorial de Marina 2020-2024

Al tener como objetivo contribuir en la parte inicial del ciclo de vida de un proyecto de
inversion, el Pp aporta al desarrollo de PPI que fortaleceran las capacidades de respuesta
operativa de la Armada de México, por lo que aporta al cumplimiento de la estrategia prioritaria
1.2. Sin embargo, como se describe en la Tabla 1, en la Seccién II, los PPI a los que puede
contribuir el Pp, ademas de los relativos a la seguridad nacional, también lo son los de
desarrollo econémico. En el Anexo 9 se detalla la valoracién del Pp respecto a su alineacion a
los objetivos de la planeacidn nacional.

RECOMENDACION:

Vincular el Pp a los objetivos y estrategias prioritarias que la SEMAR tenga a cargo en materia
de desarrollo econ6mico, ademas de los de seguridad nacional.
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24. ;El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030?

RESPUESTA:
¢ No procede valoracion cuantitativa.

El objetivo central del Pp ayuda a que los activos fijos del sector Marina sean adquiridos o
desarrollados a través de PPI. La mayoria de estos PPI corresponderan a infraestructura. Por lo
tanto, el Pp se vincula de forma indirecta al ODS 9 “Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”.

El ODS 9 se compone de siete metas vigentes, de las cuales el Pp se vincula a la meta 9.1
“Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”
ya que es la que hace referencia a la adquisicién y desarrollo de infraestructura.

En el Anexo 10 se puntualiza la alineaciéon del Pp a los ODS.
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VIII. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y
DUPLICIDADES

25. (En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican los Pp que sean
similares, se complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

RESPUESTA:

e No procede valoracion cuantitativa.

En la estructura programatica de la APF vigente en 2023 se identifican programas de estudios
de preinversion en los siguientes nueve ramos administrativos:

—6 Hacienda y Crédito Publico —18 Energia

—7 Defensa Nacional —21 Turismo

—9 Infraestructura, Comunicaciones y —50 Instituto Mexicano del Seguro Social
Transportes

—10 Economia —51 Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado

—-16 Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Todos los programas antes mencionados son identificados con la clave presupuestaria K028 de
su respectivo ramo. Estos programas son similares al Pp K028 del ramo Marina ya que a través
de estos se conducen estudios de preinversion. Sin embargo, la poblacién objetivo de cada uno
de ellos es distinta pues sirven a los PPI o UR de cada ramo segun sus respectivas atribuciones.

A su vez, el Pp es complementario del conjunto de programas del ramo Marina cuya
clasificacion programatica es de tipo K “Proyectos de inversién”, ya que estos ultimos
intervienen sobre los PPI para la adquisiciéon o desarrollo de activos fijos. A través de estos
programas se ejecutan los PPl mientras que por medio del Pp K028 se pueden proporcionar sus
respectivos estudios de preinversion. Los Pp complementarios al Pp K028 son los siguientes:

— KO004. Proyectos de construccién de puertos.

— KO012. Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social.
— KO019. Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad nacional.
— KO027. Mantenimiento de infraestructura.

— KO036. Conservacion de infraestructura maritimo-portuaria.

— KO040. Proyectos ferroviarios para transporte de carga.

En el Anexo 11 se describe la informacidon de los Pp con los cuales se guarda similitud o
complementariedad.
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IX. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

26. (El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD) del Pp, MIR o FID permite
obtener informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta:

e Con evidencia.

Nivel 4 El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacion
relevante sobre todos los criterios aplicables.

CRITERIOS DE VALORACION:

v En el caso de la FID, permite obtener informacion relevante del objetivo central del
Pp.

Conforme a los Criterios para el registro y actualizacién de los Instrumentos de Seguimiento del
Desemperio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023, 1os programas de tipo
“K” através de los cuales se financien estudios de preinversion estan exentos de registrar como
ISD una MIR, por lo que su instrumento debera ser una FID.

Elindicador de la FID del Pp se define como “Porcentaje de estudios y proyectos de preinversion
concluidos”. Este indicador mide los estudios de preinversién programados que han sido
concluidos, por lo tanto permite identificar si se ha cumplido el objetivo de proveer los estudios
de preinversion necesarios para evaluar las factibilidades de los PPI.

v Cuenta, por lo menos, con un indicador de gestion.

Debido a que las UR del Pp no son las responsables de la ejecucion de los estudios de
preinversion, no se considera necesario un indicador especifico de gestion. El indicador de la
FID permite conocer el avance en la realizacion de los estudios de preinversion programados,
lo que da cuenta de su gestion.

v Cuenta con un indicador estratégico vinculado al objetivo central del Pp.

Elindicador de la FID informa de la conclusion de los estudios de preinversion, al ser el objetivo
del Pp que se entreguen estos estudios, el indicador constituye un indicador estratégico.

En el Anexo 12 se presenta el andlisis detallado del indicador de la FID.
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27. ¢Los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del
Pp, cumplen con los siguientes criterios?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Nivel 3 Cumple con cuatro de los cinco los criterios de valoracidn.

CRITERIOS DE VALORACION:

a) Es claro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiiedades.
El nombre del indicador “Porcentaje de estudios y proyectos de preinversiéon concluidos”
presenta ambigiiedad ya que, ademas de estudios de preinversién, menciona proyectos, lo que
sugeriria que el Pp entrega dos tipos de productos.
v b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
El indicador de la FID es relevante ya que indica cuantos de los estudios de preinversion

programados fueron concluidos lo que representa informacién relevante para conocer el
estado de los estudios de preinversién que se programaron para su realizacion.

v ¢) Es econdémico, la informacion para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.

No se identifican complicaciones para acceder a la informacién del nimero de estudios de
preinversion concluidos.

v d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

Mediante los registros de estudios de preinversion llevados a cabo se puede monitorear el
cumplimiento del indicador.

v e) Es adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Al ser el objetivo del Pp que se entreguen los estudios de preinversion para determinados PPI
el indicador provee informaciéon del cumplimiento de ese objetivo.

En el Anexo 12 se presenta el analisis detallado del indicador de la FID.

RECOMENDACION.

Renombrar al indicador a fin de que indique de forma clara el objeto de su medicion.
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28. ;Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

RESPUESTA:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion.
El avance de los PPI relativos a estudios de preinversién puede consultarse en el MSPPI.

v b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacién.
Cada UR proporciona el seguimiento documental de sus respectivos estudios de preinversion.

v c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la
frecuencia de medicion del indicador.

Los estudios de preinversion deben especificar la fecha en que se entregan, el indicador registra
los estudios concluidos en el afio en que se reporta.

v d) Indican la ubicacién fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina
electronica donde se encuentra publicada la informacién.

La informacion sobre los estudios de preinversién puede recuperarse del MSPPI o de los
archivos de cada UR.

El andlisis sobre los medios de verificacion del indicador también puede consultarse en el
Anexo 12.
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29. ;Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Respuesta:

e Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION:

v a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.

La meta del indicador se establece conforme a los estudios de preinversion programados para
llevarse a cabo en el ejercicio fiscal.

v b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.

La unidad de medida se trata del porcentaje de estudios concluidos, lo que es consistente con
el sentido ascendente del indicador ya que entre mayor sea el nimero de estudios concluidos
es mayor el nivel del indicador.

v c) Se orientan a la mejora del desempeiio, es decir, no son laxas.

La meta establece un cumplimiento del total de estudios de preinversiéon programados por lo
que no hay margen de laxitud.

v d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

Se considera que el cumplimiento del total de los estudios de preinversion programados en un
afio es factible, pues los estudios se programan de acuerdo a la cartera de inversion autorizada
para el ejercicio fiscal.

En el Anexo 12 también se detalla la valoracion de las metas del ISD.
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X. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PP

a. Valoracién cuantitativa global

La valoracion cuantitativa global considera el total de puntos obtenidos en la evaluacién con
respecto al total de los 100 puntos maximos posibles, asi como las 25 preguntas con valoraciéon
cuantitativa que la integran, a las que se les descuenta las identificadas como “No aplica”. En
este caso se descuentan dos preguntas lo que resulta en 88 puntos maximos posibles en 22
preguntas. La valoracion cuantitativa global (VCG) maxima alcanzable es de cuatro segun la
siguiente féormula:

Numero de puntos totales obtenidos

VCG = — — n
Total de preguntas con valoracién cuantitativa validas

La valoracién cuantitativa por seccién se obtiene al dividir la puntuacién total obtenida por el
Pp en cada seccidn de la evaluacién (columna B) entre el nimero de preguntas con valoracion
cuantitativa aplicables que la integran, sin considerar las que se hayan identificado como “No
aplica”. El maximo de preguntas disponibles se describe en la columna A. En todos los casos, la
valoraciéon maxima posible por seccién de la evaluacién es igual a cuatro.

Tabla 4
Valoracién por secciéon
Pregunta con Total de Puntuacion Valoracion
No. Seccion valoraciéon preguntas obtenida cuantitativa
cuantitativa (A) (B) (B)/(A)
1 Prlob.lema o necesidad 235 3 1 0.33
publica
1 Dlsen_o, de la propuesta de 6-10 5 7 14
atencion
v Disefio operativo 11’12’12%'15'17_ 8 23 2.87
v C0n51stfenCla programatica y 22 1 2 2
normativa
VI Contrlbuc1.(?n a op]etlvos de 23 1 4 4
la planeacidén nacional
VIII Instrumento fie Seguimiento 26-29 4 15 375
del Desempefio
TOTAL 22 53 241
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Grafica 1
Valoracién cuantitativa por seccidon

Problema o
necesidad
publica
4
Instrumento de 3 Disefio de la
Seguimiento del 2 propuesta de
Desempefio atencion
Contribucién a
objetivos de la Disefio
planeacién operativo

nacional

Consistencia
programatica y
normativa

b. Valoracion cualitativa del Pp

Tras la revision de los elementos presentados para llevar a cabo esta evaluacién se puede
calificar al Pp K028 como una categoria programatica pertinente para planear, ejecutar y dar
seguimiento a los estudios de preinversién necesarios para informar de la viabilidad de
adquirir o desarrollar activos fijos de la Secretaria de Marina y de las entidades paraestatales
por ella coordinadas. Buena parte de la consistencia en la l6gica de operacién del Pp se debe a
que sus procesos estan regidos por los lineamientos aplicables a la APF para la integracién de
PPI. Igualmente, lo anterior facilita que el Pp se apegue a la legalidad para su funcionamiento.

Sin embargo, el Pp enfrenta problemas en cuanto a determinar aspectos especificos de su
disefio tales como la falta de un diagnostico o de lineamientos para determinar el tipo de PPI
cuyos estudios de preinversién serian proporcionados a través de este. Igualmente, se
identificaron areas de oportunidad en materia de transparencia ya que, aunque el Pp cuenta
con registros suficientes de su operacién y de sus indicadores, no hay informacion del mismo
que pueda ser consultada a través de los medios de difusion de la SEMAR.

En este sentido, se considera que las observaciones al disefio del Pp emitidas en esta evaluacion
se pueden solventar en el corto plazo y no comprometen la viabilidad de los productos
entregados por el Pp. Ademas, dado que el Pp es complementario a los programas que
desarrollan proyectos de inversién del ramo “Marina” su operacién sera sostenible y revisada
conforme se concluyan los PPI a los cuales sirven los estudios de preinversion.
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A continuacion se registran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en cada seccién de la evaluacion. En la primera tabla se identifican las fortalezas

y oportunidades y en la segunda las debilidades y amenazas.

Tabla 5
Fortalezas y oportunidades del Pp

desempefio

del Pp.

Seccion de la Fortaleza u oportunidad Pregunta de -2 Horizonte de
A . Recomendacion A
evaluacion: referencia atencion
El Pp cuenta con un
[1I Problema o documento de justificacion 15 Sin No aplica
necesidad publica que describe de algin modo recomendacion p
sus objetivos.
- Se tienen registros que .
IV Disefio de la ) e - Sin .
s identifican a la poblacion 6-10 . No aplica
propuesta de atencién . recomendacion
atendida.
Existen procedimientos
documentados para la Sin
V Disefio operativo solicitud y entrega de los 11-20 . No aplica
, recomendacion
productos del Pp asi como
registros para identificarlos.
VI Consistencia La modalidad presupuestaria .
P , Sin .
programatica y del Pp es adecuada segin su 21-22 . No aplica
. e recomendacion
normativa objetivo.
VII Contribucién alos | El Pp se encuentra Sin
objetivos de la formalmente vinculado al Plan 23-24 . No aplica
- . . . recomendacion
planeacién nacional Sectorial de Marina y alos ODS.
VIII
Colmpl'ementarledades No hay riesgo de duplicidad del 25 Sin 3 No aplica
, similitudes y Pp. recomendacion
duplicidades
IX Instrumento de El indicador de la FID es .
. relevante para conocer el nivel Sin .
seguimiento del S L 26-29 . No aplica
de cumplimiento del objetivo recomendacion
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Tabla 6
Debilidades y amenazas del Pp

Seccion de la

Debilidad o amenaza

Pregunta de

Horizonte de

iy . Recomendacion e
evaluacion: referencia atencion
El Pp carece de un Elaborar un diagnéstico
111 Problema o diagnéstico que 1Qentlf}que que describa el _
. P de forma clara y sistematica 1-5 problema que atiende el | Corto plazo
necesidad publica -
el problema que busca Pp y las poblaciones a
atender. las que atiende.
. Elaborar un diagnéstico
No existe una clara .
- o que describa el
IV Disefio de la caracterizacion de la .
s < - 6-10 problema que atiendeel | Corto plazo
propuesta de atencién | poblacién objetivo o del .
. Pp y las poblaciones a
mecanismo causal del Pp. )
las que atiende.
. - Emitir criterios para
No existen criterios de determinar los estudios
V Disefio operativo elegibilidad de los productos 12 . Corto plazo
entregados por el Pp elegibles de ser
' atendidos por el Pp
Hacer de acceso publico
los documentos
V Disefio operativo No h'ay 1nformac1or~1 publica 18 .normatlvlqs, 12.1 . Corto plazo
relativa al desempefio del Pp. informacidn financiera y
de avance de
indicadores del Pp.
. . El Pp carece de documentos Elal?ora.r un diagnéstico
VI Consistencia P ) y criterios de para
‘s especificos que definan su . .
programatica y o . . 21-22 determinar los estudios Corto plazo
. disefio y a quién deberia ;
normativa elegibles de ser
atender. .
atendidos por el Pp.
Vincular el Pp a los
VII Contribucién a los El .Pp no esta vinculado a ob_]eqvos_ y estrategias
. objetivos de desarrollo prioritarias que la
objetivos de la P 23 Corto plazo
laneacién nacional econdmico en programas SEMAR tenga a cargo en
p derivados del PND materia de desarrollo
econdmico.
VIII
Complementariedades, | ... . . . .
o Sin debilidades o0 amenazas. 25 Sin recomendacion No aplica
similitudes y
duplicidades
Renombrar al indicador
IX Instrumento de El indicador de la FID puede a fin de que indique de
seguimiento del P 27 d 4 Corto plazo

desempefio

no ser claro.

forma clara el objeto de
su medicion.
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XII. CONCLUSIONES GENERALES

El Pp K028 “Estudios de preinversiéon” permite que se lleven a cabo los estudios para
determinar las factibilidades y costos de los PPI de la Secretaria de Marina y las entidades
paraestatales del sector coordinado por ésta conforme a lo dispuesto en la LFPRH, los
Lineamientos ACB y los Lineamientos para el registro en la cartera de PPI. Debido a esto el
funcionamiento del Pp cuenta con suficiente soporte normativo para su funcionamiento asi
como con documentacién que acredita los estudios de preinversion programados y llevados a
cabo.

La funcién principal del Pp es canalizar los recursos presupuestarios que costearan los estudios
de preinversion requeridos para sus correspondientes PPI. Esto conlleva que para cada estudio
en particular se deban producir directrices especificas en cuanto a los productos que habran de
ser entregados, dependiendo de la naturaleza de los activos que se desarrollaran.

Sin embargo, a nivel general el Pp deberia definir sus objetivos y principales caracteristicas de
operacién a través del documento diagnostico segin la estructura de los “Aspectos a
considerar” emitidos por la UED y el Coneval. En el diagnéstico deberia describirse la
problematica asociada al desarrollo de activos tanto para el servicio de la seguridad nacional a
cargo de la Armada de México como al servicio del desarrollo maritimo portuario. Al contar con
un documento diagnostico se podran atender la mayoria de las recomendaciones asociadas a la
falta de definiciones sobre el problema y la poblacién objetivo que son atendidos por el Pp.

Tras la valoracion de los elementos considerados en los TdR el Pp obtuvo un 59% de la
puntuacién cuantitativa posible, por lo que se existen areas de mejora significativas en el disefio
del mismo. Sin embargo, la mayoria de las observaciones podran ser atendidas en el corto plazo.
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SECRETARIA DE MARINA

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacioén, territorios y medio ambiente

Con base en la respuesta a las respuestas de las preguntas 4, 13 y 16 no se elabora este anexo

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacion objetivo
y la situacion negativa no deseada]

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Grupo de poblacién / territorio / Descripcién de la Brechas o rezagos . 2
. . A o . . . Fuente de informacion
medio ambiente afectacion diferenciada identificados
Mujeres

Nifas, nifios y adolescentes

Jovenes (15 a 29 aiios)

Personas adultas mayores (mayores
de 65 afios)

Personas indigenas y/o
afrodescendientes

Personas con discapacidad

Localidades rurales

Entidades del sureste del pais

Medio ambiente

Otro
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Anexo 2. Arbol del problema

Pregunta relacionada: pregunta 5.

Propuesta de drbol del problema

Los programas y proyectos de inversién no contribuyen de
forma eficaz a las funciones de seguridad o economia del sec-
tor “Marina”

t t

Los proyectos y programas de inver- .
sién sobrepasan los costos progra- Lz proye:k(,:tos y progran'las de inver-
R sién no son factibles.

t t

Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo de
Planeacion presentan inconvenientes para que se evalue su factibilidad y costeabilidad.

EFECTOS

<
=
=
=
m
o
o
o

Los analisis costo-beneficio o costo efectividad
no son considerados dentro del los programas
y proyectos de inversién.

Los estudios de preinversién son técnicamente
inadecuados.

El acceso a proveedores de estudios costo- La planeacion de los programas y proyectos de
beneficio o costo-efectividad es ineficiente. inversion tiene un alcance limitado.

ANEXOS
Pagina 54 de 71



Humberto Javier Rodriguez Marquez
MARINA Evaluador externo

SECRETARIA DE MARINA

Anexo 3. Arbol de objetivos

Pregunta relacionada: pregunta 7.

Propuesta de drbol de objetivos

Los programas y proyectos de inversién contribuyen de forma
eficaz a las funciones de seguridad o economia del sector
“Marina”

1%2)
o
F
O
23]
Ly
23] Los proyectos y programas de inver- .
sién se ajustan alos costos progra- Lot proyec.t'os y progr:f\mas de inver
- sién son factibles.

t t

Los programas y proyectos de inversién del sector "Marina" considerados en el Mecanismo de
Planeacion evaltian su factibilidad y costeabilidad de forma conveniente.

)
=
F
=k
[aa)]
o

Los analisis costo-beneficio o costo efectividad
son considerados dentro del los programasy
proyectos de inversion.

Los estudios de preinversion son técnicamente
adecuados.

MEDIOS

El acceso a proveedores de estudios costo- La planeacién de los programas y proyectos de
beneficio o costo-efectividad es eficiente. inversion tiene un alcance amplio.
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Anexo 4. Estrategia de Cobertura

Pregunta relacionada: pregunta 11.

Clave y nombre del Pp: K028 - Estudios de preinversion.

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Aiio de la Evaluacion: 2023

La estrategia de cobertura de este anexo se elabora a partir de las poblaciones propuestas en la respuesta a la pregunta 8.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo
de Planeacién.

Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo
Objetivo (PO) de Planeacién cuyos estudios de preinversion seran costeados a través del programa
presupuestario K028.

Los programas y proyectos de inversion del sector "Marina" considerados en el Mecanismo
Atendida (PA) de Planeacién cuyos estudios de preinversion son costeados a través del programa
presupuestario y que cuentan recursos asignados.

Proyeccion de la cobertura

Potencial (PP)

Poblacién ikl 2024 2025 2026 2027
medida
Potencial (P)* +100 +100 +100 +100
Objetivo (0) Proyectos de 9 13 15 15
Inversiéon
Atendida (A) 4 6 6 7
(A/0) x 100 % 44% 46% 40% 46%
Nota

*El total de PPI registrados en el MDP del ramo Marina puede ser considerada informacién reservada por lo que no se proporcionan cifras
exactas.

Analisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta

La cobertura de estudios de
preinversion se dara conforme al

Método de calculo documentado Si No Parcial . . N/A
% alta en la cartera de inversion de
los PPL
. . - . . No se identifican elementos que
Consistencia con el disefio del programa « Si No Parcial contradigan el disefio del Pp. N/A

Cada estudio de preinversion del
El presupuesto requerido Si No Parcial | Pp K028 debe darse de alta con un N/A
monto presupuestario.

El cumplimiento de los estudios
de preinversion se lleva a cabo
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial | conforme al presupuesto N/A
disponible en la cartera de
inversion.

Analisis de posibles riesgos o amenazas que Si No Parcial Todo PPI que se inscriba en el

vulneren el cumplimiento de las metas x MDP debe valorar su factibilidad. N/A

La cobertura para los PPI con
Indicadores claros x | Si No Parcial | estudios de preinversion es N/A
identificable de forma clara.
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Pregunta relacionada: pregunta 14.

DIGAPROP

1 Inicio
5 Registralos PPl en el 7 (Cumple requisitos NO
-» Mecanismo de Planea- > deregistro en cartera? ""%
cion
2 Determina necesida- Sl
des de PPIL 1

8 Registra PPl en carte-
ra de inversion

6 Solicita clave de car-

tera paralos PPI
3 Elabora los PPI que
consistiran en estudios

de preinversion
9 Autoriza recursos

para PPI
4 Envia proyecto de PPI
de estudios de preinver- 7a. Lleva a cabo el
i i) S e ajuste del PPI TN FETTITTEIPITTPPFS FECTPPEPERTS
10 Fin

No se identifican dreas de mejora en el procedimiento de mecanismo de solitud.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Pregunta relacionada: pregunta 15.

Proveedor

4a Elabora los estudios
1 Inicio de preinversion.

!

2 Determina las especifi-
caciones técnicas del

)

estudio de preinversion.

5 ;Los estudios cumplen
las especificaciones?

NO
3 Agencia los servicios

de estudios de preinver-

si6n con un proveedor

SI

6 Entrega los estudios a

laUR
4b Supervisa los estu-
dios de preinversion
7 Fin

No se identifican 4reas de mejora en el procedimiento de mecanismo de entrega.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacién atendida

Pregunta relacionada: pregunta 17.

Procedimiento documentado

1. ;El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracién, actualizacién y depuracién de la
poblacidén atendida?

Indicar el nombre del documento

Moédulo de Seguimiento de Programas y Proyectos de

Existe un procedimiento especifico y estd documentado. Inversién de la SHCP (MSPPI)

Existe un procedimiento especifico, pero no estd documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrdon de la poblacién atendida:

Integracion Actualizacion Depuracion

Establece una estructura )
homologada de la Establece un periodo de actualizacién del padron. Establece un mecanismo para
informacion. detectar inconsistencias y

< homologar informacién.

Incluye las principales Indique el periodo de actualizacion )
caracteristicas de la poblacién establecido: Establece un mecanismo para
atendida y de los bienes y/o La informacion se actualiza al menos para cada detectar dup11c1dad.es de apoyos
servicios otorgados ejercicio fiscal otorgados por el mismo Pp o por

otros programas.

Se asigna una clave o
identificador tinico que

permita dar seguimiento a
poblacién atendida en el
tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacién y depuracion de la poblacién atendida?

. . . . Médulo de Seguimiento de Programas y Proyectos
Si  Indicar el nombre del sistema: de Inversién de la SHCP (MSPPI)

I:l No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
I:I Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

I:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacién del padrén:

Esta disponible para consulta interna.

|:| Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacion

5. La informacién del padroén,
;contiene datos sensibles?

v —

6. ;El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacién?

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

Por las caracteristicas del Pp la poblacién atendida no constituye un “padrén” de beneficiarios. No se emiten comentarios adicionales
sobre la actualizacion de la poblacién atendida.
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Anexo 8. Presupuesto

Pregunta relacionada: pregunta 20.
Recursos presupuestarios
Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversién publica 995,000
7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica
TOTAL 995,000
Fuente u origen de los recursos
Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto
Recursos Fiscales 100
Recursos propios 0
TOTAL 100
Estimacion presupuestaria
Miles de pesos corrientes
75,000
32,000
995
2023 2024 2025 2026 2027
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Anexo 9. Alineacidn a objetivos de la planeaciéon nacional

Pregunta relacionada: pregunta 23.

Clave y nombre del Pp: K028 - Estudios de preinversion

- Contribuir como parte inicial del ciclo de vida de un Proyecto de Inversion, en el cual se
Objetivo central del Pp . . . . s .
evaluado: consideran todos aquellos estudios previos a la inversidn que son necesarios para

garantizar la factibilidad de la ejecucién del Proyecto.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa derivado

Programa Sectorial

de Marina 2020-2024

Objetivo prioritario

1. Preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad interior del pas.

Estrategias prioritaria

nacionales y coadyuvar a la seguridad interior.

1.2 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa para garantizar la integridad y soberania

Contribucién del Pp

Ayuda al desarrollo de PPI para fortalecer las cap

acidades de respuesta operativa de la Armada.

Valoracion

actividades para preservar la seguridad nacional.

La vinculacién es adecuada ya que el Pp permite que, a través de PP], se puedan sostener las

b) Propuesta de alineacion adicional a programas sectoriales o institucionales

Programa derivado

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024

Objetivos prioritarios

2. Contribuir al desarrollo del pais mediante el
fortalecimiento del transporte con vision de
largo plazo, enfoque regional, multimodal y
sustentable, para que la poblacién, en
particular las regiones de menor crecimiento,
cuenten con servicios de transporte seguros,
de calidad y cobertura nacional.

4. Consolidar la red de infraestructura portuaria y
a la marina mercante como detonadores de
desarrollo regional, mediante el establecimiento de
nodos industriales y centros de producciéon
alrededor de los puertos y; mejorando la
conectividad multimodal para fortalecer el
mercado interno regional.

Estrategias prioritarias

4.2 Mejorar la conectividad intermodal de la regién
que comprenden al estado del SIPCO Noreste
(Tamaulipas) para incentivar el establecimiento de
empresas locales que favorezcan al desarrollo
local, tomando en cuenta su importante ubicacion
geografica.

2.1 Impulsar proyectos de infraestructura
aeroportuaria y ferroviaria en funcion de las
prioridades del desarrollo regional y la
inclusidn social, a fin de mejorar la cobertura y
propiciar una mayor conectividad territorial,
en particular en las zonas de menor

4.3 Mejorar la relacién puerto-ciudad en los
estados del SIPCO Centro (Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero y Veracruz) para incentivar el
desarrollo de crecimiento de actividades de alto
valor agregado local y fortalezcan el mercado
interno, principalmente de las zonas costeras.

crecimiento.

4.4 Incentivar el desarrollo portuario industrial en
el SIPCO Sursureste que comprende los estados de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Tabasco para
fortalecer las relaciones de actividades econémicas
locales (pesca, turismo y comercio por mar)
aparejado al desarrollo de las regiones centro-
noroeste del pais.

Contribucién del Pp Llevaria a cabo los estudios de preinversion para PPI de las Asiponas, el FIT y el AICM..
El Pp K028 permitiria contar con PPI factibles para el desarrollo de infraestructura de las Asiponas,
Valoraciéon el FIT asi como del AICM, por lo que se sugiere su vinculacién a estos objetivos y estrategias

prioritarios.
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

Pregunta relacionada: pregunta 24.

Nombre del Pp:

K028 - Estudios de

preinversiéon

Modalidad y clave: K028

Objetivo central
del Pp evaluado:

Contribuir como parte inicial del ciclo de vida de un Proyecto de Inversidn, en el cual se
consideran todos aquellos estudios previos a la inversidn que son necesarios para garantizar la
factibilidad de la ejecucién del Proyecto.

Vinculacion establecida por el Pp

Valoracion de la vinculaciéon

inclusiva y
sostenible y
fomentar la
innovacion

apoyar el desarrollo
econémico y el bienestar
humano, haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
todos

0oDS Meta Vinculacion . .
(instancia evaluadora)
9.1 Desarrollar

. infraestructuras fiables,
9. Construir . -
. sostenibles, resilientes y
infraestructuras . : .
resilientes de calidad, incluidas

! infraestructuras regionales La vinculacién indirecta al ODS es
promover la . .
: e, y transfronterizas, para . adecuada ya que los estudios de
industrializacién Indirecta

preinversiéon son un insumo para
los PPI de infraestructura.

La vinculacién establecida se considera adecuada por lo que no se propone una vinculacidn a otros ODS o metas.

Consideraciones:

>> Vinculacion

>> La informaci6n de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

>> 0DS: Se incluira el nimero y la redaccién fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> Meta: Se incluira la redaccién fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s)

ODS identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacién de condiciones que contribuyen
al cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo

principal.
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Pregunta relacionada: pregunta 25.

INFORMACION DEL PP EVALUADO

Dependencias o

Nombre del Programa: K028 - Estudios de preinversién Modalidad y clave: K028
Dependencia/Entidad: Secretaria de Marina Ramo: 13
Direccién General de Servicios Generales e
. fe 216
Hidrograficos.
Direccién General de Recursos Humanos. 311
Direccion General de Obras y Dragado. 220
Administracion del Sistema Portuario Nacional
Unidades Responsables: Tampico, S.A. de C.V. Clave: J3D
Administracién del Sistema Portuario Nacional J3F
Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario Nacional J3G
Salina Cruz, S.A. de C.V.
J3L
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, S.A. de C.V. KDN
Tipo de Evaluacion: En materia de Disefio Afo de la Evaluacién: 2023
INFORMACION DE LOS PP ANALIZADOS
Nombre del Pp Estudios de preinversion
Modalidad y clave K028*
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de la Defensa Nacional

. Secretaria de Energia
Secretaria de Infraestructura 8

Secretaria de Turismo

B ggérrls; Lcia;c&(;ngso};’;‘xl;sportes Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Ramos 6,7,9,10,18,21,50,51

Problema piblico que busca
resolver

Problemas asociados a la determinacién de la factibilidad y costos de los PPI.

Objetivo central

Contar con estudios de factibilidad y costos de los PPI.

Poblacion objetivo

Los PPI de las dependencias y entidades o los responsables de la planeacién de los mismos.

Cobertura geografica

Nacional

Bien y/o servicio otorgado

Estudios de preinversién, sean ACB, ACE o de otra indole parala ejecucién de PPI.

Relacion identificada

Similitud

Argumentacion

Los programas entregan el mismo tipo de bien o servicio aunque dirigido a PPI con diferentes
finalidades

*Debido a la similitud de los nueve Pp de los diferentes ramos se sintetiza la informacién en un mismo cuadro.

(Continua la tabla en la siguiente pagina)
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INFORMACION DE LOS PP ANALIZADOS

Proyectos de construccién de

Proyectos de infraestructura social

Proyectos de infraestructura

MG EREE LD puertos de asistencia y seguridad social gubernament;ill de seguridad
nacional
Modalidad y clave K004 K012 K019
Dependencias o Entidades: Secretaria de Marina
Ramo 13
Problema publico que Insuficiente infraestructura
" . ; N/D N/D
busca resolver maritimo portuaria en el pais
El personal naval militar y sus
e e .Los puertos ampllan’ l.a capac1dad.de de.rechohablentes se benef?aan con N/D
infraestructura maritimo portuaria. | la infraestructura de seguridad y
bienestar social construida.
Poblacion objetivo Puertos mexicanos. Personal nayal militar y sus N/D
derechohabientes
Cobertura geografica Nacional

Bien y/o servicio otorgado

Infraestructura maritimo portuaria

Infraestructura de seguridad y
bienestar socia

Construccién y adquisicion de
medios para incrementar las
capacidades del Sistema de
Inteligencia de la Armada de
México

Relacion identificada Complementariedad
Argumentacion El Pp K028 puede proporcionar los estudios de preinversion para los PPI derivados de esos programas.
INFORMACION DE LOS PP ANALIZADOS
- . Conservacion de infraestructura Proyectos ferroviarios para
Nombre del Pp Mantenimiento de infraestructura f .
maritimo-portuaria transporte de carga
Modalidad y clave K027 K036 K040
Dependencias o Entidades: Secretaria de Marina
Ramo 13
Problema publico que N/D N/D N/D
busca resolver
Los usuarios de los puertos cuentan . -
. La infraestructura ferroviaria
con obras de infraestructura
maritimo portuaria conservadas del Istmo de Tehuantepec
Objetivo central N/D p opera de manera eficiente

mediante el mantenimiento y
modernizacion, puestas en
operacion.

debido a las adecuadas
condiciones de la via.

Poblacion objetivo

Infraestructura naval.

Los usuarios de los puertos.

La infraestructura ferroviaria
del Istmo de Tehuantepec.

Cobertura geografica

Nacional

Bien y/o servicio otorgado

Construccion, adecuacion,
equipamiento y remodelaciéon de
instalaciones navales.

Conservacién, mantenimiento y
modernizacion de la infraestructura
maritimo portuaria.

Obras de desarrollo y
mantenimiento de la
infraestructura del FIT

Relacion identificada

Complementariedad

Argumentacion

El Pp K028 puede proporcionar los estudios de preinversién para los PPI derivados de esos programas.

Recomendacion

Derivado del andlisis de complementariedades, similitudes y duplicidades no se emiten recomendaciones al

Pp.

ANEXOS
Pagina 64 de 71




. MARINA

SECRETARIA DE MARINA

Humberto Javier Rodriguez Marquez
Evaluador externo

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

Preguntas relacionadas: pregunta 26, pregunta 27, pregunta 28, pregunta 29.

Andlisis
CARACTERISTICAS DEL INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO
El cambio
producido en la La cobertura 94 La gestion de los
o < . L. La generacion y/o entrega de los 2
Criterio poblacidn objetivo de la bienes y/o servicios principales procesos

derivado de la poblacién y (actividades) del Pp
ejecucion del Pp

Respuesta Si Si Si Si

Nombre del . . . o .

indicador Porcentaje de estudios y proyectos de preinversién concluidos.
Mide el porcentaje de estudios y proyectos de preinversién concluidos en el periodo reportado. Los estudios
de preinversién, tales como factibilidades (técnica, economica, de mercado, ambiental y legal), mecanica de

Definicion suelo y levantamiento topografico, en el cual se consideran todos los elementos determinantes para la

sostenibilidad de los proyectos, mediante la realizacién estudios previos a la inversiéon que son necesarios
para garantizar la factibilidad y rentabilidad de realizar la ejecucién de una obra.

Método de calculo

(Numero de estudios y proyectos de preinversion concluidos/Ntimero de estudios y proyectos de
preinversién programados) * 100

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de

04 Anual
medicion
Linea base 100%
Comportamiento del Ascendente

indicador

Parametro de

Umbral verde-amarillo: 105%

semaforizacion Umbral amarillo-rojo: 95%
CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
e 9

) = e
S é e E é 3 'g'i Propuesta de
T 3 Nombre del indicador S5 s| g Justificacién mejora del
Z 3 Sl 3| 8| E < indicador

CR-REC-RI

FID

Porcentaje de estudios y proyectos de
preinversion concluidos.

El indicador sefala “proyectos
de preinversién” cuando la
medicion se lleva a cabo
solamente para la etapa de
preinversion.

Retirar la mencion a

No | Si Si St Si
proyectos.
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CARACTERISTICAS DE LAS METAS
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Propuesta de mejora del indicador

PROPUESTA DE INDICADOR DE LA FID

Nombre del indicador

Porcentaje de estudios de preinversion concluidos.

Definicion

Mide el porcentaje de estudios de preinversion concluidos. Los estudios de
preinversion, tales como factibilidades (técnica, econémica, de mercado,
ambiental y legal), mecanica de suelo y levantamiento topografico, en el cual se
consideran todos los elementos determinantes para la sostenibilidad de los
proyectos, mediante la realizacién estudios previos a la inversién que son
necesarios para garantizar la factibilidad y rentabilidad de realizar la ejecuciéon
de una obra.

Método de calculo

(Numero de estudios de preinversién concluidos /Numero de estudios de
preinversion programados) * 100

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Linea base 100%
Comportamiento del indicador Ascendente
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Anexo 13. Recopilacion de las recomendaciones de la evaluacion

No. Recomendacion Ubicacién
Seccidn III. Problema o necesidad
publica, pregunta 1, p.15
1 Elaborar un documento diagnéstico conforme a la estructura Seccidn IV. Disefio de la propuesta
sefialada por los “Aspectos a considerar” de la SHCP y el Coneval. de atencion, pregunta 10, p.26
Seccion VI. Consistencia
programatica y normativa,22, p. 39
Definir el problema que busca atender el PP de forma clara, concreta
2 y Unica y sefialarlo como un hecho negativo o situacién que puede Seccidn III. Problema o necesidad
ser revertida e identificando a la poblacién objetivo de manera clara | publica, pregunta 2, p.16
concreta y delimitada.
Serialar en el documento diagnéstico el sustento del problema que
3 atiende el Pp conforme a los cambios experimentados, el contexto de | Seccidn III. Problema o necesidad
la situacion socioeconémica del pais y los cambios esperados en la publica, pregunta 3, p.17
magnitud, naturaleza o comportamiento del problema.
Incorporar en el documento diagndstico del Pp un andlisis de las
causas y efectos del problema que atiende el programa y, con base en
4 ello, elaborar un arbol del problema de acuerdo a la sefialado en los Seccidn III. Problema o necesidad
“Aspectos a considerar” de la SCHP y el Coneval y conforme a las publica, pregunta 5, p. 19
sugerencias que resulten aplicables de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la SCHP.
Definir el objetivo central del Pp conforme a lo sefialado por la L, L
. L . Seccién IV. Disefio de la propuesta
5 Metodologia de Marco Ldgico y en correspondencia al problema que -2
de atencion, pregunta 6, p.21
el Pp busque resolver.
6 Definir en el documento diagnoéstico a las poblaciones potencial, Seccion IV. Disefio de la propuesta
objetivo y atendida por el Pp. de atencidn, pregunta 8, p. 24
Seccidn V. Disefio operativo,
- | Emitir lineamientos o criterios para determinar cudles estudios de pregunta 12, p.28
preinversion serian elegibles de ser financiados a través del Pp K028. | gqccign VI. Consistencia
programatica y normativa,22, p. 39
8 Hacer de acceso publico los documentos normativos, la informacién Seccidn V. Disefio operativo,
financiera y de avance de indicadores del Pp. pregunta 18, p.34
Vincular el Pp a los objetivos y estrategias prioritarias que la SEMAR | Seccién VII. Contribucién a
9 tenga a cargo en materia de desarrollo econémico, ademas de los de objetivos de la planeacién nacional,
seguridad nacional. pregunta 23, p.39
Renombrar al indicador a fin de que indique de forma clara el objeto Secc1'on. IX. Instrumento d?
10 s seguimiento del desempefio,
de su medicion.
pregunto 27, p.43
11 | Retirar la mencién a proyectos en la FID. Anexo 12. Instrumento de

Seguimiento del Desempefio, p.64
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Anexo 14. Recursos empleados en la evaluacion

Documentos normativos e institucionales

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006).

Presidencia de la Republica. Acuerdo por el que se agrupan al sector coordinado por la Secretaria de
Marina, las entidades paraestatales denominadas “Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México”, S.A. de C.V.; “Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México”, S.A. de CV,, y
“Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, S.A. de C.V (2023).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. “Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024", el 2 de julio de 2020.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Estructura Programatica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2023”7, 2023.

———. “Guia de Operacion del Documento de Planeacién 2023”, 2023.
———. “Guia para el disefio del a Matriz de Indicadores para Resultados”, s/f.

———. Lineamientos de los requerimientos de informaciéon que debera contener el mecanismo de
planeacién de programas y proyectos de inversién (2015).

———. Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversién (2013).

———. Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion. (2013).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social. “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién”, el 29 de agosto de 2019.

Secretaria de Marina. “Programa Sectorial de Marina”, el 3 de julio de 2020.

Unidad de Evaluacién del Desempeiio. “Criterios para el registro y actualizacién de los Instrumentos
de Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal
2023”,2023.

Informes

Secretaria de Marina. “Justificaciéon del Programa presupuestario K028 Estudios de preinversion”,
2023.

Documentos de trabajo e investigacion

Foro Econémico Mundial. Strategic Infraestructure. Steps to Prioritize and Deliver Infraestructure
Effectively and Efficently. Suiza: Foro Econémico Mundial, 2012.

Giiler, Nil. “Economic evaluation of port deepening project”. En Maritime Engineering and Ports II,
13-22. Water Studies. WIT Press, 2000.

Hartley, Keith, y Binyam Solomon. “Measuring defense output. An economic perspective”. En Military
Cost-Benefit Analysis. Theory and practice, 36-73. Nueva York: Routledge, 2015.
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Morin Maya, Eduardo. “Guia general para la presentaciéon de evaluaciones costo y beneficio de
programas y proyectos de inversion, 2018.” Centro de Estudios para la Preparacién y
Evaluacién Socioeconémicos de Proyectos, septiembre de 2018.

Estadisticas y registros administrativos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2023. “M6dulo de Seguimiento de Programas y Proyectos
de Inversion de la SHCP.”.

Créditos de la imagen de portada

Por puwichan pralomram. Disponible en https://pixabay.com/photos/construction-surveyor-
road-4216751/
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Anexo 15. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la
evaluacion

Evaluacion en materia de disefio del programa presupuestario 13-K028
Estudios de preinversion

Nombre y clave del
programa evaluado

K028 - Estudios de preinversion

Ramo 13 -Marina
216 Direccién General de Servicios Generales e Hidrograficos
220 Direccién General de Obras y Dragado
311 Direccién General de Recursos Humanos
411 Direccion General de Puertos
Unidades 413 Direccién General de Fomento y Administracién Portuaria
Responsables J3D Administracion del Sistema Portuario Nacional Tampico, S.A. de C.V.
J3F Administracion del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
J3G Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V.
J3L Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A de C.V.
KDN Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
PAE de origen 2023
Aiio de conclusion y
entregadela 2023

evaluacion

Tipo de evaluacion

En materia de disefio

Nombre de la
instancia evaluadora
y coordinador de la
evaluacion

Humberto Javier Rodriguez Marquez

Unidad
Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la
evaluacién (Area de
Evaluacion)

Direccién General Adjunta de Organizacién, Programacion y Presupuesto

Forma de
contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacién directa

Costo total de la
evaluacion con IVA
incluido

$ 213,404

Fuente de
financiamiento

Recursos fiscales
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