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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa presupuestario (Pp) E002 “Operacion de infraestructura maritimo-portuaria”
presenta como su objetivo el que los usuarios de los servicios portuarios del pais reciban en
condiciones de eficiencia las operaciones portuarias. El Pp es operado por las 16
administraciones portuarias concesionadas del gobierno federal nombradas “Administraciones
del Sistema Portuario Nacional” (ASIPONA) las cuales gestionan los servicios de sus respectivos
puertos.

Esta evaluacion de disefio ha valorado los elementos conceptuales bajo los cuales se estructura
y opera el Pp con base en 29 preguntas establecidas en los Términos de referencia para esta
evaluacién las cuales permiten analizar diferentes aspectos del disefio del Pp. Las preguntas
que se puntian con una valoracién cuantitativa pueden alcanzar un maximo de cuatro puntos,
las que no, se consideran valoraciones cualitativas y en ellas se analiza la pertinencia o
idoneidad de una caracteristica del programa.

Valoracion

Como puede observarse a continuacion, los resultados de las preguntas muestran que el Pp
cumple en su mayor parte con los elementos de disefio esperados. Aunque este presenta
diversas areas de oportunidad, siendo una de las mas relevantes la relativa al a consistencia en
la que se define la poblacién objetivo del mismo. Los resultados de la evaluacion a las preguntas,
agrupadas en su respectiva seccidn, son los siguientes:

Problema o necesidad publica

1 El Pp tiene un diagnostico que describe el problema que atiende el Pp y justifica su v
disefio.

2 Se identifica un problema que afecta a una poblacién objetivo, aunque no de forma €
suficientemente clara.

3 El problema que atiende el Pp se identifica en un contexto determinado. (4]

5 Las causasy efectos del problema no estan del todo determinadas. (2]

Diseiio de la propuesta de atencion

6 El objetivo del Pp corresponde a la soluciéon del problema identificado. (4]

7 Se cuentan con los bienes y servicios suficientes para alcanzar el objetivo del Pp. (4]

8 La poblacién a la que atiende el Pp no es consistente con los documentos @
programaticos de las ASIPONA.

9 Lajustificacion tedrica y empirica presentada en el diagndstico del programa no es

suficiente para sustentar la intervencion del Pp.

©

10 El Pp es una alternativa razonable de intervencién sobre el problema que atiende
mas necesita resolver la inconsistencia en la definicién de su poblacién objetivo.

RESUMEN EJECUTIVO
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Diseiio operativo
Existe una estrategia de cobertura producida por cada ASIPONA.
Existen procedimientos documentados para la prestacién de los servicios del Pp.

Los procedimientos documentados son accesibles y presentan los formatos para
llevarlos a cabo.

17 Se cuenta con informacidn sobre la poblacién atendida.

Cada ASIPONA reporta informacién financiera y operativa aunque podria
presentarse la informacién a nivel de Pp.

19 La informacién publicada favorece el gobierno abierto pero pueden adoptarse

formatos abiertos.

20 Los gastos del Pp se encuentran identificados y cuantificados.

Consistencia programatica y normativa

21 El objetivo y servicios ofrecidos por el Pp son consistentes con su modalidad

presupuestaria.

Los elementos del disefio del programa no son del todo coherentes entre si debido
a que la definicion de poblaciéon objetivo del Pp no corresponde con los
instrumentos de planeacion de las ASIPONA.

Contribucion a objetivos de la planeacion nacional

El Pp contribuye a alcanzar los objetivos de los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo.

24 El objetivo del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030.
Complementariedades, similitudes y duplicidades.

No existe duplicidad con otros programas presupuestarios.

Instrumento de seguimiento del desempeiio

26 Los indicadores del instrumento de seguimiento proporcionan informacién sobre la

e B N
[ee] ~

los servicios entregados por el Pp aunque podrian medir el cambio producido.
La mayoria de los indicadores son relevantes y adecuados.
Todos los indicadores cuentan con medios de verificacién.

Todas las metas establecidas para los indicadores se orientan a la mejora del
desempefio del Pp.

RESUMEN EJECUTIVO
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Recomendaciones

Con el fin de que el programa pueda atender aquellos aspectos en los que se identificaron
areas de mejora se emitieron recomendaciones relativas a:

- Reformular el problema ptblico que atiende el programa.

- Restructurar el diagnoéstico del Pp.

- Redefinir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

- Publicar la informacién del Pp en formatos abiertos.

- Maodificar la vinculacién del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

— Reformular la MIR.

RESUMEN EJECUTIVO
Pagina 6 de 88



Humberto Javier Rodriguez Marquez

MARI NA Evaluador externo

I. INTRODUCCION

La presente evaluacion tiene como objetivo general evaluar el disefio del Pp E002 “Operacién
de infraestructura maritimo-portuaria” partiendo del andlisis del tipo de intervencion
seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracién de sus elementos conceptuales y
operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp.
Esta evaluacién se lleva a cabo en cumplimiento del “Programa Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administraciéon Publica Federal 2022”
(PAE 2022) publicado por la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval).

La evaluacién a los programas presupuestarios tiene su fundamento en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que las dependencias y entidades
deben llevar a cabo evaluaciones a sus Pp. Las evaluaciones a Pp de desarrollo social son
coordinadas por el Coneval y el resto por la UED. Por tratarse de un Pp que no es de desarrollo
social la instancia de coordinacién de esta evaluacion es la SHCP a través de dicha unidad.

Esta evaluacion se realiz6 conforme los Términos de referencia (TdR), que tienen como base el
modelo emitido por la SHCP. Los mismos fueron determinados para la evaluaciéon por la
Secretaria de Marina a través de la Direccién General Adjunta de Programacién, Organizacién
y Presupuesto (DIGAPROP). Esta fungioé como unidad coordinadora de la evaluacion. Conforme
estos TdR los objetivos especificos de la evaluacion son:

- Analizar el problema o necesidad publica que justifica la creacién o cambio sustancial
del Pp.

- Analizar la pertinencia del disefo del Pp respecto al problema o necesidad publica que
busca atender.

- Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad vigente aplicable.

— Analizar la contribucién del Pp al cumplimiento de los objetivos de la planeacién
nacional y estratégicos.

— Identificar posibles complementariedades o similitudes, asi como riesgo de
duplicidades con otros Pp de la Administracidon Publica Federal.

- Analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempeio respecto al
disefio del Pp.

[ INTRODUCCION
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I1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales los puertos son bienes de uso comun por
lo que se les considera bienes nacionales y la propiedad de los mismos se sujeta al régimen de
dominio publico. Segin el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos corresponde al Ejecutivo Federal la habilitacién de los puertos. Para efectos de
explotar, usar y aprovechar los puertos éstos son sujetos de concesién conforme las
disposiciones de la Ley de Puertos.

Dicha ley establece que cuando los actos relativos a los bienes y servicios de un puerto se
concesionen a una sociedad mercantil existird una Administracion Portuaria Integral (API). Las
API son auténomas en su gestion operativa y financiera y les corresponde la operacion,
desarrollo y mantenimiento del puerto.

En el Pp E002 de la Secretaria de Marina se agrupan las actividades de administracion de los
puertos concesionados a las API federales. Estas API son empresas de participacién estatal
mayoritaria constituidas conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. La figura de
las API apareci6 en 1994 con la entrada en vigor de la Ley de Puertos y desde entonces hasta el
2020 la mayoria de las API federales estuvo sectorizadas al ramo 9 “Comunicaciones y
Transportes”.

En 2020 las API de Coatzacoalcos y de Salina Cruz dejaron de ser entidades sectorizadas a
Comunicaciones y Transportes para ser entidades no sectorizadas, es decir, no agrupadas a
ningun sector o secretaria. Lo anterior con el fin de que dichas entidades contribuyeran al
proyecto del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

En diciembre de 2020 se reformaron las leyes de Puertos, de Navegacion y Comercio Maritimo
asi como la Ley Organica de la Administracién Publica Federal con el fin de agrupar las
atribuciones en las materias maritimas y portuarias en la Secretaria de Marina. Con la entrada
en vigor de estas reformas, en 2021, las 14 API que estaban sectorizadas en el ramo 9 fueron
sectorizadas al ramo 13 “Marina” y el Pp E002 se incorpord a la estructura programatica de la
Secretaria en cuestion. Todas las API federales quedaron sectorizadas en el ramo coordinado
por la Secretaria de Marina el 3 de marzo de 2022 cuando entré en vigor el acuerdo por el que
Coatzacoalcos y Salina Cruz fueron agrupadas a este.

Con la resectorizacién de las API al sector Marina se produjo el cambio de denominacién de las
API federales. Hasta 2021 las 14 entidades del sector Comunicaciones y Transportes
conformaban su nombre o razoén social con la expresién “Administraciéon Portuaria Integral”
luego con el nombre del puerto y finalizaba con las abreviaturas del tipo de sociedad mercantil,
que en el caso de todas las API es el de Sociedad An6nima de Capital Variable (S.A. de C.V.). Asi
por ejemplo la API de Ensenada tenia por nombre “Administraciéon Portuaria Integral de
Ensenada S.A. de C.V.".

El 16 de noviembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el
que se daba a conocer la nueva denominacion de las API. El cambié en el nombre consistié en
sustituir la expresién “Administracion Portuaria Integral” por el de “Administracion del Sistema
Portuario Nacional”. Por tal motivo al conjunto de API federales se les conoce como
Administraciones del Sistema Portuario Nacional y se emplea el acrénimo “ASIPONA” para
referirse a ellas. Este cambio de denominaciéon también fue aprovechado para actualizar el
nombre de la API Puerto Madero por el de ASIPONA Puerto Chiapas.

Las API que se integraron al sector Marina en 2022, Coatzacoalcos y Salina Cruz, también
cambiaron su nombre por el de ASIPONA. Cabe aclarar que el término ASIPONA es la

II CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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denominacion adoptada por esas entidades paraestatales, pero el término API es el nombre de
la figura juridica contemplada en la Ley de Puertos.

De este modo, para 2022 las 16 ASIPONA que son Unidades Responsables (UR) del Pp E002 son
las que se indican en la Tabla 1.

Tabla 1
Unidades Responsables del Programa presupuestario E002 “Operacién de infraestructura maritimo-
portuaria”
Clave de UR ASIPONA Ubicacién
J2P Dos Bocas Tabasco
J2R Ensenada Baja California
J2T Mazatlan Sinaloa
J2U Progreso Yucatan
J2V Puerto Vallarta Jalisco
J2W Topolobampo Sinaloa
J2X Tuxpan Veracruz
J2Y Altamira Tamaulipas
J2Z Guaymas Sonora
J3A Lazaro Cardenas Michoacan
]3B Manzanillo Colima
J3C Puerto Chiapas Chiapas
]3D Tampico Tamaulipas
J3E Veracruz Veracruz
J3F Coatzacoalcos Veracruz
]3G Salina Cruz Oaxaca

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Marina.
Mecanica de los puertos

De acuerdo con Theo Notteboom, Athanasios Pallis y Jean-Paul Rodrigue un puerto es un “nodo
logistico e industrial en cadenas globales de abastecimiento con un fuerte caracter maritimo y
un agrupamiento funcional y espacial de actividades vinculadas directa o indirectamente a los
procesos de transportacion, transformaciéon e informaciéon dentro de cadenas globales de
abasto!”. Un recinto portuario es el espacio que contiene toda la infraestructura y equipamiento
necesario para recibir embarcaciones y llevar a cabo las maniobras de carga y descarga, asi
como para alojar la carga y facilitar su transportacion hacia modalidades terrestres.

Los puertos como eslabones en las cadenas de suministro guardan una relacién con los espacios
alos que ofrecen conexidn, las relaciones hacia el interior o exterior de los puertos se expresan
mediante areas de influencia denominadas hinterlandy foreland.

1 Theo Notteboom, Pallis Athanasios, y Jean-Paul Rodrigue, Port Economics, Management and Policy, 1a ed.
(Londres: Routledge, 2022).
Il CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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Hinterland: se refiere a la region al interior del pais hacia la cual el puerto sirve como
punto de enlace, en general por via terrestre, pero también puede ser la navegacion de
cabotaje hacia otros puertos del pais préoximos a su ubicacion.

Foreland: son las regiones al exterior del pais hacia las cuales el puerto sirve como
punto de conexién por via maritima. Usualmente incluye a las regiones exteriores que
se conectan mediante navegacion de altura.

De acuerdo con el Banco Mundial, a nivel global los procesos de modernizacién de los puertos
a partir de la década de 1980 implicaron la busqueda de una mayor participacion privada en la
provision de los servicios portuarios asi como la estimulacién de mecanismos de mercado para
mejorar la eficiencia portuaria2. Con base en las descripciones proporcionadas por el Banco
Mundial la propiedad de los puertos y las administraciones de los mismos pueden tomar
distintas clasificaciones segun las siguientes categorias3.

Propiedad del recinto portuario: esta generalmente es publica aunque algunos paises
permiten que exista propiedad privada sobre los puertos. En el caso de México, no es
posible la existencia de puertos privados segun lo dispuesto en la Ley General de Bienes
Nacionales.

Nivel de autonomia de la administraciéon portuaria: la administraciéon portuaria
puede estar dirigida desde un organismo centralizado que tome las decisiones para
todos los puertos o cada puerto puede contar con un érgano de gobierno que tome sus
propias decisiones sobre la administracién y el desarrollo portuario.

Caracter de la administracion portuaria: esta se define segun la cantidad de
participaciéon privada que se admite. La administraciéon puede ser un organismo
completamente publico, puede ser una institucién de caracter mercantil publica que
admita la participacién privada o puede ser una empresa completamente privada. Al
proceso de transferir la administraciéon de los puertos a instituciones mercantiles se le
ha denominado comercializacion o corporativizacion.

Funcidn de la administracion portuaria: se refiere a las atribuciones que desempefia
el organismo de administracion del puerto en la prestacion de los servicios portuarios,
se identifican tres modelos funcionales reconocidos por sus nombres en inglés:

Service port: son los puertos en los que la administracidon portuaria es duefia de
la infraestructura y equipamiento del puerto y es la encargada de la prestacion
de los servicios.

Tool port: 1a administracion del puerto es propietaria de la infraestructura y el
equipamiento portuario pero concesiona a empresas la operacion de los
servicios.

Landlord: la administracién del puerto concesiona los espacios del recinto para
que otras empresas desarrollen infraestructura, equipen las instalaciones y
presten los servicios portuarios.

Las ASIPONA son sociedades mercantiles de caracter y control publico pero que permiten la
participacion de inversionistas privados; son organismos descentralizados que cuentan con sus
respectivos organismos de gobierno a cargo de la planeacidn, programacién y desarrollo del
puerto. El modelo de funcion de la administracién portuaria de las ASIPONA es el de landlord

2 Cfr. Banco Mundial, Port Reform Toolkit, 2a ed. (Washington, D.C.: Banco Mundial, 2007).Médulo 3. Alternative
Port Management Structures and Ownership Models

II CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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SECRETARIA DE MARINA

ya que los espacios y prestacion de servicios se concesionan a otras empresas. Cabe aclarar que
las instalaciones de caracter permanente que desarrollan estas empresas pasan a ser propiedad
del puerto una vez terminado el contrato de cesion parcial de derechos.

Como resultado de este modelo funcional de las ASIPONA, en los recintos portuarios estan
afincadas diferentes entidades las cuales conforman a la comunidad portuaria tal y como se
describe en la Grafica 1.

Grafica 1
Conformacidon de la comunidad portuaria en los recintos concesionados a las ASIPONA.

3
{gm} Cesionarios Autoridades
Son las empresas que cuentan con un Los org.anismos II.)l:lbliCOS que ejercen
contrato de cesion parcial de derechos algupa mtgrvencmn sobre el
sobre un drea del recinto portuario para funcionamiento del puerto.

su aprovechamiento y explotacion, el
cual puede ser a través del embarco,
desembarco y almacenamiento de
cargas.

Incluye a las ASIPONA, capitanias de
puerto, aduanas, instituciones navales,
autoridades sanitarias y migratorias.

Comunidad
portuaria

Servicios Servicios L
portuarios conexos

Las empresas que cuentan con un Son las empresas con un contrato para
contrato para prestar los servicios prestar servicios de apoyo a los servicios
necesarios para el funcionamiento del portuarios, entre los que se encuentran
puerto tales como avituallamiento, reparaciones, fumigaciones, inspeccion y
remolque, carga de combustible, certificacién de cargas, mantenimiento de
lanchaje, etc. equipos e instalaciones, etc. También
incluyen a los operadores turisticos.

Fuente: elaboracién propia.

Cada ASIPONA debe contar con tres documentos de planeacion, el Programa Institucional (PI),
el Programa Maestro de Desarrollo Portuario (PMDP) y el Programa Operativo Anual (POA).
Estos documentos tienen una naturaleza y vigencia diferentes debido al marco normativo bajo
el cual se expiden.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece en su articulo 48 que las entidades
paraestatales deberan contar con un PI que fije los objetivos y metas para la entidad. Este debe
elaborarse conforme a lo dispuesto en la Ley de Planeacion, es decir, debe guardar congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo y tener una vigencia correspondiente con el periodo
gubernamental del Poder Ejecutivo.

II CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
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Por su parte, segun el articulo 41 de la Ley de Puertos, los administradores portuarios deben
sujetarse a un PMDP que fije como han de utilizarse los espacios del recinto portuario y las
medidas para garantizar la eficiente explotacion de los mismos. EL PMDP debe tener una visiéon
de 20 afios aunque debe revisarse y ser autorizado por la Secretaria de Marina cada cinco. Para
dar cumplimiento a las metas anuales de dicho programa los administradores portuarios deben
también elaborar el POA segun lo establece el articulo 42 del Reglamento de la ley de Puertos.

Estos documentos son el marco de referencia bajo el cual las ASIPONA determinan sus
objetivos. Sin embargo, el PI se elabora tomando en cuenta a las ASIPONA como organismos
publicos, mientras que los PMDP y el POA se orientan mas a estas entidades con una visién de
administrador portuario.

Asimismo, tanto en el los PI como en los PMDP las ASIPONA proyectan el desarrollo de los
puertos en funcion de las lineas de negocio que se transportan por ellas. Se denomina linea de
negocio a cada uno de los diferentes tipos de carga o pasajeros que se transportan por el puerto.
La clasificacion de las lineas de negocio que emplean las ASIPONA son las siguientes:

Carga general: es toda aquella carga que puede estibarse en los buques. En este tipo
también se incluye la carga de vehiculos que se embarcan y desembarcan rodando por
ellos mismos nombrada roll on/roll off por su denominacion en inglés (roll: rodar).

Carga contenerizada: la que se moviliza dentro de contenedores. Las dimensiones de
los contenedores transportados en buques se basan en una medida estandar a nivel
mundial denominada TEU por sus siglas en inglés twenty feet equivalent units (unidades
equivalentes a veinte pies) ya que el largo de un contenedor TEU es de 20 pies.

Granel: son aquellos sélidos granulosos que se depositan de forma suelta directamente
en los buques, el granel puede ser:

Agricola. Principalmente granos.
Mineral. Suelen ser materiales de construccion tales como cemento o arena.

Fluidos: se refiere a sustancias en estado liquido o gaseoso. Se transportan en buques
especialmente disefiados para tal fin denominados buques tanque. Segun el fluido que
transportan la carga se clasifica en:

Petréleoy derivados. Petroleo crudo u otros hidrocarburos como gasolina, diésel,
etc.

Fluidos no petroleros. Todas las demas sustancias liquidas o gaseosas, entre estas
se incluye el gas natural.

Pasajeros: las personas que viajan por via maritima. La clasificacién del transporte de
pasajeros puede ser el siguiente:

Cruceros. Las personas que realizan viajes de placer en barcos adaptados para
alojar a los turistas por largo tiempo

Transbordadores. Las personas que se mueven de un puerto a otro y que pueden
transportar sus vehiculos en el buque.

Turismo de cabotaje. Los recorridos o pequefas expediciones realizadas con
fines turisticos en zonas proximas al puerto.

Trabajadores en plataformas marinas. Personas que prestan servicios en
plataformas ubicadas en mar abierto y que parten a ellas por via maritima.

II CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
Pagina 12 de 88



(DS ig Humberto Javier Rodriguez Marquez

ﬁw@%\}; M ARI N A Evaluador externo

SECRETARIA DE MARINA

3
Nty
L A g

Grafica 2
Movimiento de carga por linea de negocio y movimiento de pasajeros en cruceros de las ASIPONA.
Valor promedio anual de los afios de 2014 a 2019.

Movimiento de carga . Movimiento de pasajeros en cruceros
. Carga general Granel agricola

|:| 15 millones de toneladas
. Carga contenerizada . Granel mineral () 200 mil pasajeros

I:l 7.5 millones de toneladas

' Petréleo y derivados () Fluidos no petroleros

Fuente: elaboracién propia con datos de los Pl y los PMDP de las 16 ASIPONA.

Descripcion del programa presupuestario

El Pp E002 es una resectorizacion del programa del mismo nombre pero con clave EO08 en el
ramo Comunicaciones y Transportes. Como se mencion6 anteriormente, esta resectorizacion
obedeci6 al traspaso de funciones del sector maritimo-portuario de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) hacia la Secretaria de Marina en 2021,
por lo que se integro a la estructura programatica de esta dltima en 2022.

Los documentos que establecen el disefio del Pp son el Diagnéstico y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Ambos son requeridos segun los “Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal”. El diagndstico es
el documento que justifica la existencia del Pp ya que en este se identifica el problema publico
que da origen al mismo asi como el modelo de intervencién con el que el Pp actiia sobre el
problema. A partir de este diagndstico y con base en la metodologia de Marco Légico, en la MIR
se establecen objetivos de diferente jerarquia para el Pp asi como indicadores para medir el
cumplimiento de los mismos. Con fundamento en estos documentos, se pueden identificar el
problema que atiende el Pp asi como sus objetivos y los bienes y servicios que entrega.
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Problema o necesidad publica

El problema que atiende el Pp es sefialado como “los usuarios del servicio portuario en México
demandan condiciones de eficiencia en las operaciones portuarias para la transferencia de
bienes y servicios, asf como transporte de pasajeros”.

Objetivos

General: usuarios del servicio portuario en México reciben condiciones de eficiencia en
las operaciones portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como
transporte de pasajeros.

Especificos: de acuerdo con la diferente documentacion relativa al Pp, incluyendo su
MIR asi como los PMDP y PI de las ASIPONA se desprende que los objetivos especificos
del Pp son:

- Planear el desarrollo de los servicios portuarios.

-~ Propiciar el aprovechamiento de los recintos portuarios para el movimiento de
carga y de pasajeros.

- Supervisar las operaciones portuarias.
- Gestionar el mantenimiento de los recintos portuarios.
Bienes o servicios que otorga

A través del Pp se otorgan los servicios de administraciéon portuaria necesarios para el
aprovechamiento y explotacion de los recintos concesionados a las ASIPONA. Estos pueden ser
la planeacién de los recintos portuarios, la supervision de la operacién de la infraestructura y
los servicios cesionados, la gestion de la seguridad y operatividad de los recintos o la promocién
de captacion de inversidn hacia los puertos.

Poblacién potencial y objetivo

Se define como poblacién potencial a aquella que presenta el problema o necesidad que sera
atendido por el Pp mientras que la poblacién objetivo es la el Pp se plantea o esta en
posibilidades de atender. De este modo, las poblaciones del Pp son:

Potencial: los usuarios del servicio portuario en México.

Objetivo: usuarios del servicio portuario en puertos administrados por las API’s
Federales.

Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

El Pp se vincula al Eje 3 “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 asi como al
objetivo prioritario 4 del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024
descrito como “Consolidar la red de infraestructura portuaria y a la marina mercante como
detonadores de desarrollo regional, mediante el establecimiento de nodos industriales y
centros de produccién alrededor de los puertos y; mejorando la conectividad multimodal para
fortalecer el mercado interno regional”.

Estructura orgdnica y presupuestaria asociada al programa

Las UR del Pp son entidades agrupadas en el sector coordinado por la Secretaria de Marina
pero, dado su caracter paraestatal, no forman parte de la estructura organica de la misma.
Ademas, cada ASIPONA es independiente una de otra. Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Marina, en su articulo 37, corresponde a la
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Direccién General de Fomento y Administracidon Portuaria (DGFAP) el control corporativo de
estas empresas de participacion estatal mayoritaria asi como el ejercicio de los derechos
corporativos que corresponden al Gobierno Federal en ellas. La DFGAP es una Direcciéon
General dentro de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante.

Grafica 3
Relacion funcional de las ASIPONA con la DGFAP

Direccién Ge neral de
Fomento y Adm inist racion

Portuaria
(Control corporativo)

Ense nada Progre so Topolobampo Altamira Lazaro Cardenas Puerto Chiapas Veracruz Salina Cruz

SECTOR
PARAESTATAL

Dos Bocas Mazatlan Puerto Vallarta Tuxpan Guaymas Manzanillo Tampico Coatzacoalcos

Programa presupuestario E002

Fuente: elaboracién propia.

Aunque las ASIPONA son las tnicas UR del programa, éstas también son UR de los siguientes
programas presupuestarios:

K027 “Mantenimiento de Infraestructura”
M001 “Actividades de apoyo administrativo”
0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno”

Lo anterior debe tomarse en consideracién ya que, si bien el Pp EO02 representa la mayor
fraccién de los recursos que ejercen las ASIPONA, existen otros Pp que también emplean el
presupuesto de las mismas. Por este motivo, los recursos correspondientes al Pp E002 no
coindicen con todos los recursos ejercidos por las ASIPONA.

Presupuesto del programa

De acuerdo con datos publicados por la SHCP, para 2022 el gasto programable del Pp fue de
7,057,704,860 pesos. El 98.2 % de estos mas de siete mil millones de pesos corresponde a
recursos propios de las ASIPONA y tinicamente el 1.8% a recursos fiscales, es decir, asignados
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La inica ASIPONA a la que se le asignaron
recursos presupuestarios fue Puerto Chiapas, los cuales le representan para la misma el 42%
del total de los recursos en ese Pp.

Los recursos ejercidos en el programa son esencialmente gasto corriente. En 2022 el 99.92%
del gasto programable fue para ese rubro y sélo una modesta fraccion fue gasto de inversion.
Como puede observarse en la Grafica 5, la gran mayoria de los recursos ejercidos (94.88%) son
gasto de operacion y el 4.42% son servicios personales.
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Grafica 4
Gasto programable del Pp E002 por ASIPONA en 2022.
Millones de pesos
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP. No incluye a las ASIPONA Coatzacoalcos ni Salina Cruz
ya que su incorporacién al Pp EQ02 estd en proceso a la fecha de esta evaluacion.

Grafica 5
Gasto programable del Pp E002 en 2022 segun rubro.
Millones de pesos.

49.68
311.90

Gasto de Operacion

B Servicios Personales

Otros gastos

6,696.12

Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP
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Grafica 6
Histdrico del gasto programable del Pp E002
Millones de pesos corrientes

6,378.17

Sector

5 64031 I Comunicacionesy Transportes (E008)

. Marina

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la SHCP. Para 2021 y 2022 no estd reflejado el gasto de las
ASIPONA Coatzacoalcos y Salina Cruz por haber sido desincorporadas del Pp y su incorporacién en 2022
estd en proceso a la fecha de esta evaluacion.
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I1I. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA

a. Verificacién del diagnéstico
1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de
Evaluacion, todos los Pp nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un

diagndstico. En este sentido, ;el Pp cuenta con un documento diagndstico que
presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Respuesta:

- No procede valoracion cuantitativa.

El diagnostico proporcionado contempla todos los elementos
establecidos en los Aspectos a considerar que emitan la SHCP y el
Coneval.

El Pp cuenta con un documento diagnéstico publicado en 2019 que cubre los elementos
solicitados por los “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagnoéstico de los programas
presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién” (Aspectos a considerar)
publicados el 29 de agosto de 2019 por la UED y el Coneval. Los aspectos a considerar por el
citado documento son:

- Antecedentes

- Identificacion, definicion y descripcién del problema o necesidad
- Obijetivos

- Cobertura

- Andlisis de alternativas

- Disefo del programa

- Anadlisis de similitudes o complementariedades y presupuesto.

El diagndstico destaca la importancia que ha tenido el transporte maritimo para el desarrollo
econdmico a nivel mundial. Resalta que a partir de la década de 1970 se cre6 la Comisién
Nacional Coordinadora de Puertos y la administraciéon portuaria en México experiment6 a
partir de esa fecha una serie de reformas hasta que, como resultado de un esfuerzo
descentralizador, se crearon las Administraciones Portuarias Integrales en 1994.

Se hace referencia a que el Pp atiende la problematica surgida como resultado del desarrollo
potencial del comercio maritimo que tiene el pais en funcién de su acceso al mar y de la alta
competitividad del sector. Posteriormente se describen las experiencias de administracién
portuaria de diferentes paises en los que se han optado por modelos publicos o publico-
privados para el desarrollo portuario.

Se indican los objetivos del programa con base en los arboles de problema y de objetivo
desarrollados. Igualmente se hace mencién de la poblaciéon objetivo a la que cubrird el
programa y el analisis de las alternativas para cumplir el propésito del Pp.
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En la seccion de disefio del diagnostico se menciona que el Pp se lleva a cabo a través de los
puertos concesionados federales y se indican sus objetivos e indicadores mediante la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). El documento finaliza con el andlisis de similitudes y
complementariedades en el que indica que el Pp es complementario con programas de
desarrollo y mantenimiento de infraestructura portuaria.

Por lo anteriormente expresado, se observa que el documento diagnéstico del Pp cumple en
forma con lo dispuesto en los “Aspectos a Considerar”.
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b. Identificacion del problema

2. ¢(El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las
caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracién:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es unico (no se identifican maultiples
problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacion objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define
como la falta de un bien, servicio o atributo).

Respuesta:

— Con evidencia.

Nivel 3 Tres de los criterios de valoracion.

El diagnoéstico define al problema como sigue:

“Los usuarios del servicio portuario en México demandan condiciones de eficiencia en las
operaciones portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como transporte de
pasajeros”.

a) El problema estd acotado pues sefala que las operaciones portuarias se refieren a la
transferencia de bienes, servicios y el transporte de pasajeros. Sin embargo no es claro, ya que
no describe de forma consistente el problema como una situacién o hecho negativo. Aunque se
puede deducir que el hecho negativo es la demanda “insatisfecha” de condiciones de eficiencia,
la redaccion no lo expresa de esta forma.

b) Atendiendo a lo anterior, la definicién del problema expone una situacién que puede ser
revertida.

c) La poblacion objetivo esta circunscrita a “los usuarios del servicio portuario en México”.

d) Por lo tanto, el resultado esperado tras la intervencion del Pp es la satisfaccion de la demanda
de condiciones de eficiencia en las operaciones portuarias.

En la respuesta a la pregunta 5 se desarrolla el analisis y las recomendaciones para la mejora
de la definicién del problema que atiende el Pp.

Recomendaciéon: Reformular de forma clara el problema publico que atiende el programa
tomando en consideracion cuestiones tratadas en los PMDP de las ASIPONA.

Se sugiere la siguiente propuesta de problema publico:

“El movimiento de carga y pasajeros del pais por via maritima se produce en condiciones que
obstaculizan su competitividad”.
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c¢. Andlisis del problema

3. (El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los
siguientes elementos?

Criterios de valoracién:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin
informacidn o estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacion socioecondmica actual del pais, segin
informacion o estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u
otras caracteristicas de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial“.

Respuesta:

— Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) El documento diagnéstico del Pp sefiala que la creacion de las Administraciones Portuarias
Integrales ocurri6 en el contexto de la implantaciéon de un modelo econémico que fomentaba la
participacién privada e indica que la implementacion de las API mejoro el estado financiero de
los puertos hacia el afio 2000. En este sentido se identifican los elementos que sustentan los
cambios experimentados en demanda de condiciones de eficiencia en las operaciones
portuarias.

b) El problema se encuentra contextualizado en la situacion socioeconémica actual del pais ya
que el diagnostico sefiala que el 90% de la carga transportada por via maritima se lleva a cabo
a través de las API —las que incluyen las 16 ASIPONA— y que para finales de la década de los
2010 se incrementd el movimiento de carga contenerizada en la region. Este incremento
también ocasiond el aumento de los ingresos por actividad portuaria en las APL.

c) Los P y PMDP de las ASIPONA consideran una proyeccion en la demanda de carga para mas
de 15 afios, lo que permite considerar los cambios esperados en la magnitud del problema.

d) Lo anterior se encuentra caracterizado en el contexto del sistema portuario en todo el
territorio nacional.

Sin embargo, los términos de valoracion de la demanda de los servicios portuarios sefialados
por las ASIPONA en sus PI y PMDP no son del todo consistentes con la actual caracterizacion
del problema. En las respuestas a las preguntas 5 y 8 se tratara lo relativo a esta cuestion.

4 El contexto territorial se refiere a la descripcion de la ubicacién geografica en la que se desarrolla el problema o
necesidad publica que el programa busca atender, asi como de las brechas y niveles diferenciados de afectacién que,
en su caso, existan entre distintas regiones.
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4. (El analisis del problema toma en consideracion el estado actual de los efectos
diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el
medio ambiente?

Respuesta:

No aplica.

De acuerdo con los Pl y PMDP de las ASIPONA el principal elemento diferenciador que incide
sobre la operacién portuaria son el tipo de lineas de negocios, es decir, el tipo de carga que se
desplaza por los puertos. Sin embargo, la atencién a estas lineas de negocio obedece a la
capacidad de los recintos portuarios para recibirlas por lo que no se considera que esta
diferenciacion constituya un efecto sustantivo para el problema que busca resolver el Pp sobre
poblaciones, territorios o afectaciones en el medio ambiente.
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5. (El analisis del problema o necesidad piblica identifica las causas y efectos del
problema o necesidad publica que atiende considerando las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracién:

a) Es resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la
problematica.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la
problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no
son atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un andlisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por
grupos de poblacién, territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificacién de
por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

- Con evidencia.

Nivel 2 Dos de los criterios de valoracion.

En el drbol del problema presentado en el diagndstico se sefialan las siguientes causas y efectos:
Causas

- Ineficiencia en la verificacién y revisidn de bienes y mercancias.
- Deficiente ejecucién de operaciones portuarias.
- Bajo desarrollo de infraestructura portuaria.

Efectos

- Prolongacién de los tiempos en revisiones y verificacion de la mercancia.
- Baja coordinacién en maniobras de carga y descarga de embarcaciones.
- Baja percepcién de ingresos por la prestacién de servicios portuarios.

- Limitada recepcién de embarcaciones

a) No se presentan en el diagndstico los datos o estadisticas que darian sustento a los elementos
identificados en el arbol del problema. Por lo tanto, las causas y efectos no son resultado directo
de los factores identificados en el analisis proporcionado por el diagnéstico.

b) En consecuencia, tampoco los principales efectos identificados en el analisis del problema

c) Las causas y efectos identificados si guardan una logica causal entre ellos. No obstante, el
documento diagndstico no lleva a cabo un andlisis que permita determinar que las causas
sefialadas originen el problema publico. En los antecedentes y analisis del problema
desarrollados en ese documento se establece que existe una creciente demanda de los servicios
portuarios pero no se hace mencion a la eficiencia en la verificacidn y revision de bienes, al nivel
de ejecucion de las operaciones portuarias ni al nivel de desarrollo de infraestructura.

d) Como se indico en la pregunta 4, para el Pp no es necesario un andlisis diferenciado por
grupos de poblacion, territorios o medio ambiente.
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El andlisis de las condiciones y las areas de oportunidad de los puertos se llevan a cabo con
detalle en los PMDP de cada ASIPONA. En la valoraciéon de la competitividad de los puertos se
analizan, entre otros factores, la capacidad instalada para el movimiento de cargas, la
conectividad del puerto, tanto con el exterior (foreland) como con el interior (hinterland), los
movimientos de carga por linea de negocio (histéricos y proyectados), y el balance entre la
oferta y la demanda de infraestructura y los servicios portuarios.

En este sentido, es aconsejable que el documento diagnéstico y su respectivo arbol del
problema recuperen los andlisis que ya se llevan a cabo en los PMDP. Lo anterior con el fin de
determinar el problema que atiende el Pp, sus causas y consecuencia en conformidad con los
elementos que ya se toman en cuenta para la planeacion de las ASIPONA.

Recomendacion: restructurar el diagnostico para integrar en él la problematica existente en
el Sistema Portuario Nacional, sus causas y efectos, y los datos o evidencia que sustenten esa
problematica.

Para lo cual se puede tomar como referencia el analisis de competitividad de los PMDP
de las ASIPONA. Una propuesta de Arbol del problema se integra en el Anexo 2.
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IV. DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION

a. Objetivos

6. (El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacién?

Criterios de valoracién:

a) Identifica a la poblacién objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema
o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios
de elegibilidad.

b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacion objetivo.

c) Estnico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la accién
gubernamental.

Respuesta:

Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) De acuerdo con el arbol del problema presentado en el diagndstico del Pp el objetivo de este
es que los “usuarios del servicio portuario en México reciben condiciones de eficiencia en las
operaciones portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como transporte de
pasajeros”. Este objetivo determina claramente a la poblacién objetivo, pues se trata de los
usuarios del servicio portuario.

b) A partir de esa definicion del objetivo se identifica que el cambio que se busca producir es la
obtencion de condiciones de eficiencia en las operaciones portuarias.

c) Se trata de un objetivo Unico y guarda correspondencia con el problema identificado en el
diagndstico.

d) Con la prestacion de operaciones portuarias eficientes se da solucién al problema publico
identificado.

Sin embargo, considerando las observaciones identificadas en la evaluacién, resultara
conveniente redefinir el objetivo central del Pp. La propuesta de objetivo se presenta en el
Anexo 3.

IV DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION
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b. Bienesy Servicios
7. (El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para

alcanzar el objetivo central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica
y presupuestaria?

Respuesta:

— Con evidencia.

— Al menos un bien o servicio corresponde a la solucién de una o varias
de las causas del problema central identificado.

- Al menos un bien o servicio es necesario para el logro del objetivo
central del Pp.

-~ Al menos un bien o servicio es factible de entregar considerando sus

Nivel 4 caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacion del Pp, asi
como su presupuesto.

- Ademas de los tres criterios anteriores, en su conjunto, los bienes y
servicios contribuyen de manera relevante a alcanzar el objetivo
central del Pp (considerando factores externos al Pp, no falta o sobra
ningln elemento).

El Pp brinda la administracién para que se produzcan los servicios necesarios en el
funcionamiento de los puertos concesionados a las ASIPONA. De acuerdo con su MIR, los
componentes (los servicios que entrega el Pp) son la atencién de los servicios portuarios.

De igual manera, los P y PMDP definen objetivos y estrategias de las ASIPONA que habran de
llevarse a cabo para la entrega de sus servicios, los cuales dan cumplimiento a los
requerimientos establecidos en la Ley de Puertos y en la Ley de las Entidades Paraestatales.
Como puede observarse en el Anexo 13 los PI y PMDP para las tres ASIPONA con mayor
movimiento de carga a nivel nacional mencionan entre sus objetivos y estrategias el desarrollo
de infraestructura, el incremento de la carga movilizada, la eficiencia en las operaciones asi
como la interconexidn de los puertos.

Las actividades que llevan a cabo las ASIPONA corresponden a las que segun Theo Notteboom,
Athanasios Pallis y Jean-Paul Rodrigue representan las labores de gobierno de los
administradores portuarios, las cuales son>:

- Formulacién de las politicas portuarias: implica la creacién de planes y programas
de gobierno y desarrollo portuario.

- Funciones de autoridad portuaria: son las acciones de regulacion y supervisiéon para
el funcionamiento seguro del puerto.

- Gestion técnica del recinto portuario: se refiere a las acciones de regulacién,
supervisién y prestacion de servicios para el buen funcionamiento del recinto y las
actividades portuarias.

5 Cfr. Notteboom, Athanasios, y Rodrigue, Port Economics, Management and Policy. Capitulo 4.1 Port Governance
and Reform.
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- Regulaciéon de precios y del mercado: la administracion portuaria emite la
estructura tarifaria de los servicios portuarios y monitorea la competitividad del
puerto ante el mercado portuario.

-~ Administracién de los convenios de concesidn: supervisa el cumplimiento de los
términos de las concesiones otorgadas.

- Gestion de cuestiones emergentes: se refiere a los asuntos que demandan
adaptacion en las actividades portuarias, tales como ciberseguridad o
sustentabilidad ambiental.

En el Anexo 3 se propone el arbol de objetivos para el Pp en el cual se sefialan diversas
actividades como los medios para alcanzar el objetivo del programa. Estas actividades guardan
concordancia con las labores de gobierno de los administradores portuarios aqui descritas.
Igualmente, como se sefala en el Anexo 6, los procesos llevados a cabo en la entrega de los
servicios de administraciéon portuaria corresponden a estas labores de gobierno. En este
sentido, las acciones llevadas a cabo por las ASIPONA se orientan a alcanzar las condiciones de
eficiencia o competitividad planteadas como objetivo del Pp.
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c¢. Poblaciones

8. (Laspoblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente
identificadas?

Criterios de valoracién:

a) El Pp identifica a la poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que
justifica su existencia (poblacién potencial).

b) El Pp identifica a la poblaciéon que tiene planeado atender para cubrir la poblacién
potencial y que es elegible para su atencion (poblacion objetivo).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un
subconjunto o totalidad de la poblacion objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagnostico, documento normativo,
lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
— Con evidencia.

Nivel 2 Dos de los criterios de valoracion.

a) Se observa que en el diagnéstico no se identifica a la poblacion potencial ni se cuantifica a las
poblaciones objetivo o atendida.

b) De acuerdo a los PI y los PMDP de cada ASIPONA se indican como proyecciones de
crecimiento de dicho movimiento para los préximos afios. Sin embargo, estos datos asi como
sus proyecciones no son consistentes con la definicién de poblacién objetivo determinada en el
documento diagnéstico la cual es “usuarios del servicio portuario”.

c) Igualmente se identifica la carga y, en su caso, pasajeros movilizados en el ano.

d) Aunque en los PMDP se mencionan a las compafiias navieras que son usuarias frecuentes de
los puertos, las proyecciones de servicios brindados por los mismos asi como las estimaciones
de la eficiencia de las actividades portuarias no se llevan a cabo en funcién de usuarios
atendidos sino de carga movilizada.

Recomendacioén: redefinir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida de tal forma que
sean consistentes con la informacién de cobertura considerada en los PI y PMDP, asi como
presentar en el diagnodstico una estimacién de la poblacién con base en las estadisticas
disponibles.

Para la atencién de esta recomendacidén se puede tomar en consideracion las siguientes
definiciones propuestas:

- Poblacién potencial: el movimiento de carga y pasajeros del pais que puede realizarse
a través de la modalidad maritima.

- Poblacién objetivo: el movimiento de carga y pasajeros que puede realizarse a través
de los puertos concesionados federales de acuerdo con su capacidad instalada.

- Poblacién atendida: el movimiento de carga y pasajeros del pais que se lleva a cabo a
través de la modalidad maritima en los puertos concesionados federales.
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d. Experiencias de atencion

9. (Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp lleva a cabo?

Respuesta:

— Con evidencia.

El Pp presenta evidencia de efectos positivos atribuibles a los componentes,
tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp, sin embargo:
- No se desprende del andlisis documentado (estudios, investigaciones,
estadisticas oficiales, etc.) de experiencias de atencién en el ambito
Nivel 1 nacional o internacional.
- No presenta el andlisis de resultados, obstaculos o retos que han
encontrado los programas o experiencias de atencién identificados.
— No presenta evidencia que valida el mecanismo causal que sustenta el
disefio del Pp.

Como se indica en la respuesta a la pregunta 5, el documento diagnéstico no sustenta los
elementos identificados en el arbol del problema. En ese documento se presentan dos
apartados que valoran la intervenciéon del Pp “Experiencias de atencién” y “Anadlisis de
alternativas”. El primer apartado describe las gestiones portuarias en cuatro paises y la Unién
Europea pero sin identificar el parecido con la gestiéon portuaria mexicana o las ventajas y
desventajas de esta sobre aquellas. En el segundo se presentan tres acciones que podrian
llevarse a cabo para alcanzar los objetivos del Pp y se selecciona la correspondiente a la
“atencion a la demanda de servicios portuarios” con base en un analisis légico pero sin
evidencia documental o el analisis de resultados, obstaculos o retos o validacién del mecanismo
causal.

Por lo tanto, se considera que el Pp no argumenta su intervencién con documentacion tedrica o
empirica; aunque si muestra que el esquema de puertos concesionados a través de las API
genero un incremento importante en los ingresos y, en general, la actividad econémica de las
mismas en la década de 1990.

Asi también, existe documentacion que valida el modelo de gestion portuaria que llevan a cabo
las ASIPONA. De acuerdo con el Banco Mundial, el modelo de administraciones portuarias
locales, es decir, aquellas que sélo administran su respectivo recinto portuario, es el mas comun
a nivel mundial, en contraste con modelos centralizados a nivel nacionalé. De igual manera, de
acuerdo con Notteboom, Athanasios y Rodrigue el sistema de administraciéon portuaria través
de un esquema corporativo, o sea, en el que la autoridad portuaria es una empresa con
estructura accionaria, ha resultado clave para muchos paises?’.

De este modo, aunque existe evidencia que soporta el tipo de intervencidn del Pp, esta no se ve
del todo reflejada en los documentos de diseno del mismo.

6 Cfr. Banco Mundial, Port Reform Toolkit. Médulo 3. Alternative Port Management Structures and Ownership
Models

7 Cfr. Notteboom, Athanasios, y Rodrigue, Port Economics, Management and Policy. Capitulo 4.1 Port Governance
and Reform.
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Recomendacion: incluir en el diagnéstico un analisis que sustente con elementos tedricos o
evidencia empirica el tipo de intervencion que lleva a cabo el programa y desarrollar la seccién
de analisis de alternativas en funcién de presentar la conveniencia del modelo de
administracién portuaria mexicana respecto a otros modelos o en conformidad con estos.

Para dar atencidn a esta recomendacion pueden tomarse en cuenta los siguientes contenidos:

- Presentar las ventajas de un modelo descentralizado, basado en diferentes
administraciones portuarias por cada recinto portuario, respecto de un modelo basado
en una administracién portuaria nacional.

- Comparar los beneficios que tiene al actual modelo de Landlord frente a los modelos
Public service o Toolport.

— Sefialar la conveniencia de que las administraciones portuarias sean sociedades
mercantiles paraestatales respecto de que sean organismos publicos.
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e. Seleccion de alternativas

10. ;El diseiio del Pp se considera una alternativa éptima de intervencion para atender
el problema o necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:

El disefio del Pp si es una alternativa éptima de intervencion, con areas de
Nivel 2 |oportunidad en sus elementos clave: poblacion, bienes y/o servicios, mecanica
operativa.

Como se menciona en las respuestas a la preguntas 5y 9, existen elementos que sustentan el
modelo de administracién portuaria tal y como se lleva a cabo actualmente. Segun se indica en
la propuesta de arbol del problema en el Anexo 2, las causas del problema estarian en funcion
de aquellas que llevan al desaprovechamiento de la capacidad instalada de los puertos y de que
las operaciones portuarias se lleven a cabo con deficiencia. De acuerdo con la propuesta del
arbol de soluciones las ASIPONA pueden intervenir en la solucién del problema mediante el
ejercicio de sus atribuciones para planificar, gestionar y supervisar las operaciones portuarias
y el desarrollo de los recintos portuarios con lo cual pueden buscar alcanzar operaciones
portuarias eficientes y competitivas.

Sin embargo, como se sefhald en la respuesta a la pregunta 8, existe un area de oportunidad en
la definicion de la poblacion objetivo que deberia ser atendida para que la intervencion del Pp
sea consistente con su disefio. Esta puede resolverse si se redefine la poblacion objetivo para lo
cual pueden atenderse las recomendaciones vertidas en la respuesta a esa pregunta.
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V. DISENO OPERATIVO

a. Cobertura

11. ;El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de sus
poblaciones potencial y objetivo?

Criterios de valoracién:

a) Cuantificala evolucion de las poblaciones potencial y objetivo para al menos los proximos
tres afios.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblaciéon objetivo para al
menos los tres préximos anos.

c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios
con los que se establecen las metas son claros.

d) Con el diseiio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas
factibles).

Respuesta:

— Con evidencia.

Nivel 3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Los Pl asi como los PMDP identifican el movimiento de carga histérico que han recibido las
ASIPONA por linea de negocio asi como proyecciones hasta la década de 2030. Debido a la
naturaleza del sistema portuario bajo el cual se opera el Pp, el cual esta descentralizado por
cada ASIPONA, estos documentos constituyen en su conjunto los fundamentos para la
estimacidon de la cobertura del Pp.

b) Los PMDP sefialan las estimaciones del estado de resultados para varios afios, lo que indica
la proyeccion del presupuesto con el que se ha de contar para mantener la operacion de los
puertos.

c) Dichas estimaciones se hacen siguiendo una metodologia que contempla tres escenarios de
crecimiento: base, pesimista y optimista. Las metas se establecen en funcién de la capacidad de
dar atencion a la demanda del movimiento de carga, por lo que se evalda la infraestructura
instalada y se definen las ampliaciones o modernizaciones necesarias para sostener el
crecimiento del movimiento de carga en el futuro.

d) Sin embargo, como se ha mencionado en la respuesta a la pregunta 8, no hay una
correspondencia entre la poblacion definida en el diagnéstico y aquella bajo la cual se realizan
las estimaciones de cobertura. De este modo, con el disefio actual del Pp las metas de cobertura
no son consistentes con la poblacién objetivo. En el Anexo 4 se indica una propuesta de
estrategia de cobertura conforme a la poblacion objetivo propuesta.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ;El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccion de su
poblacion objetivo y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Son congruentes con la identificacidn, definicion y delimitacion de la poblacién objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.
c) Seencuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

- No aplica

Los servicios requeridos para la administraciéon del puerto se llevan a cabo segun las
necesidades de operacién del mismo por lo que no aplican criterios de elegibilidad. Igualmente
los servicios de carga y descarga o arribo de pasajeros se brindan a todos los buques que
cumplan con las Reglas de Operacion de cada puerto respectivo y que hayan cubierto las tarifas
aplicables. Por este motivo no pueden existir criterios de “selectividad” en cuanto a la atencion
de la poblacién objetivo.
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13. (El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacién
para la seleccion de grupos poblacionales, territoriales del pais o, en su caso,
acciones para la conservacion del medio ambiente?

Respuesta:

- No aplica

Los servicios brindados a través del Pp no son susceptibles de criterios de elegibilidad o
priorizacién. Como se menciona en la respuesta a la pregunta 4 el movimiento portuario por
linea de negocio no se brinda en funcién de criterios sino segun la capacidad de los recintos
portuarios para recibir una u otra linea de negocio.
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¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ;El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera, estin documentados y cumplen
con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para
atencién.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

— Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

De acuerdo con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Puertos se deben contar con reglas
de operacion que establezcan las disposiciones necesarias para la operacion de cada recinto
portuario. Estas reglas tienen un alcance para todas las actividades llevadas a cabo en el puerto
y determinan como pueden ejercerse buena parte de las atribuciones de las ASIPONA. Por lo
tanto, bajo su alcance se encuentran los procedimientos bajo los cuales se llevan a cabo los
servicios brindados a través del Pp, aunque también permiten regular actividades de las
ASIPONA ejecutadas a través de otros programas presupuestarios de las que son UR.

a) En las reglas de operacion de los puertos se describen los procedimientos para realizar
operaciones en el recinto portuario y se dirigen a cesionarios, prestadores de servicios, agentes
navieros, consignatarios, tripulaciones o usuarios en general.

b) Las reglas definen plazos para cada procedimiento y en las paginas web de cada ASIPONA se
presentan los datos de contacto de cada administracién portuaria.

c) Igualmente en las reglas de operacién se describen los requisitos necesarios para cada
procedimiento. También se observa que las ASIPONA estan estandarizando sus tramites de
forma electrénica mediante la plataforma Puerto Inteligente Seguro (PIS), el cual funciona
como formato para acceder a los procedimientos portuarios.

d) Las reglas de operacion de las 16 ASIPONA se ponen a disposicion en sus respectivas paginas
web.
En el Anexo 5 se describe el procedimiento que origina la entrega de los servicios del Pp.
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15. ;(El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios
documentados que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la
atencion al publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

- Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el mismo sentido que en el expresado en la respuesta a la pregunta anterior, las reglas de
operacion de los puertos determinan los procedimientos bajo los cuales se podra acceder a los
servicios proporcionados en el recinto portuario.

a) Estas se dirigen y adaptan a las necesidades de la comunidad portuaria.

b) Definen los plazos para cada procedimiento. En las paginas web de cada ASIPONA se
publican los datos de contacto para la atencién al publico.

c) A través de la plataforma electrénica los usuarios pueden acceder a las solicitudes de los
servicios portuarios.

d) Los procedimientos son publicos a través de las reglas de operacion y la comunidad
portuaria tiene acceso a ellos a través de las paginas web de las ASIPONA y de la plataforma
electrénica.

En el Anexo 6 se describe el procedimiento bajo el cual se entregan los principales servicios del
Pp.
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16. ;El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de
grupos poblacionales, territorios del pais, sobre los que ha identificado
afectaciones diferenciadas del problema que busca atender o, en su caso, para la
conservacion del medio ambiente?

Respuesta:
- No aplica

De igual modo que como se indic6 en las preguntas 12 y 13, no son aplicables criterios de
elegibilidad diferenciados para la prestacién de los servicios del Pp.
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d. Padron

17. ;El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion
atendida, que cumpla con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Seencuentra sistematizada8 y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién
y actualizacion.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su
identificacion en el tiempo.

Respuesta:

— Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

De forma mensual la Coordinaciéon General de Puertos y Marina Mercante integra informes
estadisticos que reportan el movimiento portuario. Para tal efecto las ASIPONA deben
alimentar la informacién a través de los “Formatos para la integracion de la estadistica de los
puertos de México”.

a) En estos se reporta la informaciéon de todos los buques que hayan arribado al recinto
portuario de una ASIPONA.

b) También se indica la maniobra y tipo de carga llevada a cabo por los buques.
c) Tales formatos de informacién estadistica estan sistematizados y se solicitan depurados.

d) Como parte de la informacién reportada se encuentra en nombre del buque, el ntimero de
identificaciéon de la Organizacién Maritima Internacional del buque, la nacionalidad y la
compaiiia naviera del mismo.

Aunque por la clase de servicios que entrega el Pp tales datos no conforman propiamente un
padron, se puede establecer que el Pp cuenta con informacion documentada de los usuarios que
reciben los servicios y de los movimientos de carga y pasajeros de cada puerto. En el Anexo 7
se indican los elementos del procedimiento para la actualizaciéon de la poblacién atendida

8 Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema
informatico; por actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad
definida para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.

V DISENO OPERATIVO
Pagina 38 de 88



Humberto Javier Rodriguez Marquez

MARI NA Evaluador externo

e. Transparenciay rendicion de cuentas

18. El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de
los cuales pone a disposicion del piiblico la informacion de, por lo menos, los temas
que a continuacion se sefialan?

Criterios de valoracién:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b) La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.
c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.
d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

— Con evidencia.

Nivel 3 Tres de los criterios de valoracion.

a) A través de sus respectivas paginas de internet, cuya liga puede consultarse en el Anexo 15,
las ASIPONA ponen a disposicién sus documentos normativos tales como los PMDP y las reglas
de operacion de los puertos. Estos documentos son necesarios para que se puedan entregar los
servicios que permitiran el cumplimiento del programa, segun los requerimientos de cada
ASIPONA.

b) Igualmente, en dichas paginas las ASIPONA presentan informacién financiera de manera
trimestral, la cual se presenta desagregada por Pp.

c¢) También se publican los informes de autoevaluacién (requeridos a las entidades
paraestatales conforme al articulo 30 del reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales) asi como los informes de avances y resultados de sus respectivos PI. Sin
embargo, aunque se enlaza a informacion a nivel del Pp tal como los avances de indicadores de
la MIR, esta no se publica directamente por las ASIPONA.

d) El Pp no asigna recursos publicos a personas fisicas o morales. Por este motivo no se
contempla ese criterio de valoracién.

Recomendacion: Poner a disposicion del publico la informacion financiera, los avances de
indicadores de la MIR, el documento diagnoéstico y evaluaciones a nivel de Pp.

Por aplicar esta recomendacion a nivel del Pp y no de las ASIPONA se sugiere que la publicacién
de esta informacion se haga a través de una pagina concentradora de la Secretaria de Marina y
no de cada ASIPONA.
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19. ;El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacidon tecnolégica?

Criterios de valoracién:

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacidn.

b) El Pp establece mecanismos de participaciéon ciudadana en procesos de toma de
decisiones.

c) El Pp promueve la generacién, documentaciéon y publicacién de la informaciéon en
formatos abiertos y accesibles.

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y su accesibilidad.

Respuesta:
— Con evidencia.

Nivel 3 Tres de los criterios de valoracion.

a) A través de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Marina se dan tramites a las
solicitudes de informacion relativas al Pp. De igual manera cada ASIPONA tiene un area de
transparencia para recibir solicitudes de acceso a la informacion.

b) Las ASIPONA cuentan con reportes del mecanismo de participaciéon ciudadana hasta el afio
2018. No obstante, desde 2018 ya no se lleva a cabo dicho o no se presentan reportes del mismo.

c) La informacién sobre estados financieros, PMDP y reglas de operacién se encuentra para la
mayoria de las ASIPONA en formatos no legibles por maquinas, es decir, se trata de documentos
en formato pdf integrados por imagenes digitalizadas. Aunque estas imagenes acreditan con
sus sellos y firmas que se trata de las versiones aprobadas de los documentos, con este formato
la informacién es menos accesible.

d) Se observa que las UR del Pp promueven la generacién, documentacién y publicacién de
informacidn. Esta informacién se presenta en formatos digitales y algunas ASIPONA mantienen
la carga de la misma en formatos abiertos en la plataforma datos.gob.mx. La informacién asi
obtenida es oportuna y se encuentra redactada en un lenguaje accesible.

Recomendaciones:

1. Publicar informacién estadistica, financiera, PMDP, POA y reglas de operacién de las
ASIPONA en formatos abiertos.

Los formatos abiertos pueden ser tipo docx para documentos, xlsx par tabulados y csv
para bases de datos. La informacién en formatos abiertos puede publicarse
conjuntamente con versiones en otros formatos si asi se considera conveniente.

2. Evaluar retomar el mecanismo de participacion ciudadana y publicar sus respectivos
reportes.
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f. Presupuesto

20. ;El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o
los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que
realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta:

— Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Se identifica que las ASIPONA presentan en sus estados financieros y contables informacion
relativa al capitulo de gasto y fuente de financiamiento, lo que incluye el desglose por Pp. En el
Anexo 8 se desagrega la informacién presupuestaria por capitulo del gasto del Pp.

b) En los PMDP se determinan proyecciones del estado de resultados para cinco afios.

c) Debido las caracteristicas de programa se tiene acceso al presupuesto por cada unidad del
sistema portuario, lo que corresponde a cada ASIPONA. Dicho gasto fue sefialado en la Grafica
4 en la seccion I1

d) Los capitulos de gasto indicados en los reportes financieros de las ASIPONA son coherentes
con la prestacion de los servicios portuarios.
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VI. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

21. ;La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste
persigue, con los bienes y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivasy,
en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Respuesta:

« No procede valoracion cuantitativa.

Se denomina modalidad presupuestaria a la clasificacién de los programas presupuestarios
segun el tipo de actividades que realizan. La clasificacion aplicable a los programas se muestra
en la Tabla 2. Con base en esta clasificacién se puede determinar que la modalidad de tipo E
“Prestacion de servicios publicos” es consistente con el objetivo, servicios, actividades
sustantivas y mecanismo de intervencion del Pp E002. Esto debido a que a través del programa
se brindan los servicios necesarios para la administracion de los puertos concesionados a las
ASIPONA.

Tabla 2

Clasificacidn de los programas presupuestarios
Grupo ‘ Clave Programa Grupo Clave ‘ Programa ‘

Q .
. o Apoyo al proceso presupuestario y para
3 S | Sujetos a Reglas de Operacion 2 M POY0 al proceso presupuest yp
= - mejorar la eficiencia institucional
= o
2 >
2 . 5 2 Apoyo a la funcién publica y al
2 U | Otros subsidios s 0 poyoa & pubticay
==y mejoramiento de la gestiéon
%]
=
E Prestacion de servicios publicos .g W | Operaciones ajenas
<<
%]
- . - o Obligaciones de cumplimiento de
B | Provisién de Bienes Publicos = L gaciones ce cimp
g resolucion jurisdiccional
g e
) . ey . g,
= Planeacidn, seguimiento y evaluacion de
IS P [ s S€8 y g N | Desastres Naturales
S politicas publicas S
=] . . . 1
b F | Promocién y fomento ] Pensiones y jubilaciones
T
B G | Regulacién y supervision é
: S : - -
e A | Funciones de las Fuerzas Armadas i T | Aportaciones a la seguridad social
(5] [
e (oY) : : .z
E‘ R | Especificos = Y | Aportaciones a fondos de estabilizacion
(5] : . .z
o = 7 Aportaciones a fondos de inversion y
A reestructura de pensiones
=]
. L ks
K Proyectos de inversion o &
2o .
g's [ Gasto federalizado
(SR
ks
L

Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

En funcién del tipo de clasificacion presupuestaria del Pp se hacen dos observaciones.

- Enlaestructura programatica de la Secretaria de Marina, la DGFAP, que ejerce el control
corporativo de las ASIPONA, es UR del programa A010 “Administracién y Operacion de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”, que corresponde a un programa de tipo A
“Funciones de las Fuerzas Armadas”. Las actividades sustantivas de esa Direccion
General estan en funcion de la gestion comercial de las ASIPONA mas que de alguna
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funcién de las Fuerzas Armadas. Cuando el Pp se encontraba en el sector de
Comunicaciones y Transportes la DGFAP era UR del programa P001 “Definicion,
conduccién y supervision de la politica de comunicaciones y transportes” lo cual
implicaba que desde la DGFAP se llevaban a cabo tareas de planeacién mientras que a
través del Pp E008 se prestaban los servicios.

- El nombre del Pp “Operacién de Infraestructura Maritimo-Portuaria” puede generar
una impresion equivocada de las funciones del Pp. A través del mismo no se opera
infraestructura pues las ASIPONA transfieren esa tarea a los cesionarios y prestadores
de servicios. Ademads, como se observa en la respuesta a la pregunta 24, la palabra
infraestructura en el nombre del Pp puede asociarlo a uno del tipo K “Proyectos de
Inversion” siendo que a través del Pp se prestan servicios.

Recomendaciones:

1. Evaluar la consistencia de la estructura programatica de las dreas que intervienen
en el Pp.

En su caso, se sugiere valorar sila DGFAP puede darse de alta como UR del Pp E002.
2. Evaluar si se mantiene el nombre del Pp.

Un nombre alternativo podria ser “Puertos concesionados federales”.
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22. ;Los elementos del diseiio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienesy/o
servicios generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus
documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos?

Respuesta:

— Con evidencia.

. Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos
Nivel 2 ! Lo .
del Pp son consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp.

En términos generales se observa que los elementos de disefio del Pp guardan congruente entre
si. Los PI, PMDP y POA de las ASIPONA determinan los objetivos de gestion que ha de llevarse
a cabo para alcanzar la eficiencia en la operacion de los puertos. De igual modo, las reglas de
operacion regulan la manera en que se han de prestar los servicios portuarios.

No obstante, como se menciona en la respuesta a la pregunta 8, el documento diagnéstico define
a la poblacién objetivo de una forma distinta a la que se determinan y proyectan los servicios
de administracién portuaria. Esta definicién también tiene un efecto en la forma en que se
describen los indicadores de la MIR.

Se sugiere atender las recomendaciones emitidas respecto del cambio en las definiciones de la
poblacién potencial, objetiva y atendida. Asimismo, los arboles de problemas y objetivos
propuestos en los anexos 2 y 3 sirven como referencia para restructurar la problematica
enfrentada por el Pp conforme a estas definiciones recomendadas y, en consecuencia, en la
reformulacion de la MIR, segun se sefiala en la Seccidn IX.
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VII. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION

NACIONAL

23. ;El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o
estrategias que se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:

— Con evidencia.

Si se identifica contribucién.

El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento del objetivo prioritario 4 del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 cuya definicién y estrategias se
describen en la Tabla 3. Las acciones para el cumplimiento de este objetivo pasaron a ser
responsabilidad de la Secretaria de Marina con la transferencia de atribuciones de la SICT hacia
la primera en 2021. En el Anexo 9 se presenta la valoracidn de la alineacion del Pp a los objetivos
del a planeacion nacional.

Tabla 3

Objetivo prioritario 4 del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 y sus

estrategias prioritarias.
Objetivo/estrategia Descripcion

Objetivo prioritario 4

Consolidar la red de infraestructura portuaria y a la marina mercante como detonadores de desarrollo
regional, mediante el establecimiento de nodos industriales y centros de produccién alrededor de los puertos
y; mejorando la conectividad multimodal para fortalecer el mercado interno regional

Estrategia prioritaria
4.1

Fortalecer y fomentar las actividades econdmicas locales (pesca, turismo y comercio maritimo) en los estados
del SIPCO Noroeste (Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa) para afianzarlo como el receptor de
mercancias provenientes de los estados del Sursureste.

Estrategia prioritaria
4.2

Mejorar la conectividad intermodal de la region que comprenden al estado del SIPCO Noreste (Tamaulipas)
para incentivar el establecimiento de empresas locales que favorezcan al desarrollo local, tomando en cuenta
su importante ubicacién geogréfica.

Estrategia prioritaria
4.3

Mejorar la relacidon puerto-ciudad en los estados del SIPCO Centro (Jalisco, Colima, Michoacén, Guerrero y
Veracruz) para incentivar el desarrollo de crecimiento de actividades de alto valor agregado local y fortalezcan
el mercado interno, principalmente de las zonas costeras.

Estrategia prioritaria
4.4

Incentivar el desarrollo portuario industrial en el SIPCO Sursureste que comprende los estados de Guerrero,
Oaxaca, Chiapas y Tabasco para fortalecer las relaciones de actividades econémicas locales (pesca, turismo y
comercio por mar) aparejado al desarrollo de las regiones centro-noroeste del pais.

Estrategia prioritaria
4.5

Fortalecer la actividad portuaria industrial en los estados del SIPCO Peninsular (Yucatan, Campeche y
Quintana Roo) para convertir a la regién en un puente de desarrollo entre el centro y suroeste del pais.

Estrategia prioritaria
4.6

Desarrollar a la Marina Mercante Nacional mediante nuevas rutas comerciales y participacién de
embarcaciones con bandera mexicana en los traficos de altura, cabotaje y corta distancia para incrementar el
movimiento de carga, el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Estrategia prioritaria
4.7

Reactivar la industria de la construccién naval y modernizar FIDENA, para generar empleos fijos y economias
de escala especializadas en las regiones costeras y atender las necesidades educativas maritimo-portuarias.

Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024
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El Pp tiene como objetivo que los usuarios del servicio portuario en México reciban en
condiciones de eficiencia en las operaciones portuarias, por lo tanto se puede vincular con las
estrategias prioritarias relacionadas con la operacién de puertos. Estas estrategias prioritarias
son cinco, de la 4.1 a la 4.5, ya que en ellas se abarca todo el territorio en donde estan
establecidas las ASIPONA.

Respecto de los PI de las ASIPONA, se identifica que el Pp guarda una vinculacién con los
objetivos establecidos en ellos. Los PI determinan objetivos orientados al incremento del
movimiento de carga, eficiencia en las operaciones asi como el desarrollo portuario. Por lo
tanto, los servicios de administracién portuaria proporcionados a través del Pp contribuyen al
cumplimiento de los PI de cada ASIPONA. En el Anexo 13 se pueden consultar los objetivos de
los PI de las tres ASIPONA con mayor movimiento de carga.
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24. ;El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Gestionar que la operaciéon portuaria preste servicios eficientes y competitivos se vincula con
el ODS 8 “Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos” y podria vincularse con la siguiente meta de dicho ODS:

- 8.1 Mantener el crecimiento econdémico per capita de conformidad con las
circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de
al menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

De acuerdo con Beatriz Tovar, Sergio Jara-Diaz y Lourdes Trujillo “los puertos son un
componente clave en las cadenas logisticas y, por lo tanto, su operacién tiene un efecto directo
en variables econémicas relevantes como la competitividad en las exportaciones y los precios
finales de importacion, impactando asi al desarrollo econdmico.?” En este sentido, se puede
establecer que la vinculacion del Pp al ODS 8 es directa en razén de que la gestion portuaria
tiene un efecto significativo sobre el crecimiento econémico.

Sin embargo, se aprecia que la vinculacion actual con los ODS que se otorga al Pp es una de tipo
directo con el ODS 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
sostenible y fomentar la innovacién”. Como se observa en la Grafica 5 en la Seccién II de este
documento, el Pp no tiene un presupuesto significativo asignado al gasto de inversién y, por lo
tanto de infraestructura (en cuyo caso seria un programa de tipo K), por lo que no se considera
que haya elementos para vincularlo de forma directa al ODS 9.

Recomendacion: establecer una vinculacion directa del Pp con el ODS 8.

En el Anexo 10 se detalla la alineacién actual y propuesta del Pp a los ODS.

9 Beatriz Tovar, Sergio Jara-Diaz, y Lourdes Trujillo, “Econometric Estimation of Scale and Scope Economics Within
the Port Sector: A Review”, Discussion Paper Series. Departament of Economics. City University London, nim. 07 /04
(2007) 2.
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VIII. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y
DUPLICIDADES

25. (En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican los Pp que sean
similares, se complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:

- No procede valoracion cuantitativa.

El Pp E002 es complementario con los programas K004 “Proyectos de construccién de puertos”
y K027 “Mantenimiento de infraestructura” también del sector Marina. El primero tiene como
propo6sito que “Los puertos amplian la capacidad de infraestructura maritimo portuaria”,
mientras que el segundo “garantizar el eficiente desarrollo de las actividades logisticas y
operativas mediante conservacion y mantenimiento de las instalaciones navales que permitan
el desempeno seguro y oportuno de las operaciones navales”.

Con el programa K004 se puede llevar a cabo la construcciéon de nueva infraestructura
portuaria mientras que con el K027 se proporciona mantenimiento a la misma. Ambos
programas permiten el desarrollo y mantenimiento de infraestructura en beneficio de las
ASIPONA, siendo que de hecho, estas también son UR del Pp K027.

De igual forma, el Pp es similar a los programas del ramo Comunicaciones y Transportes E026
“Conservacién y operacion de infraestructura aeroportuaria en la Ciudad de México” y E027
“Conservacién y operacion de infraestructura aeroportuaria de la Red ASA” (Aeropuertos y
Servicios Auxiliares). El primero tiene como propdsito “Los actores en el &mbito aeroportuario
cuentan con una adecuada gestidn del AIBJCM” (Aeropuerto Internacional Benito Judrez de la
Ciudad de México), el segundo “Los usuarios de la Red ASA cuentan con infraestructura y
servicios de calidad”.

Ambos programas proveen servicios de administracién de terminales aeroportuarias, las
cuales permiten el movimiento de carga y pasajeros por via aérea. En ambos casos se trata de
instalaciones concesionadas a sociedades mercantiles de participacion estatal mayoritaria del
gobierno federal, por lo que su esquema de propiedad es similar al de las ASIPONA. El programa
13-E002 contribuye la gestiéon de nodos logisticos para el movimiento de carga y pasajeros por
via maritima mientras que los Pp 9-E026 y 9-E027 por via aérea. La modalidad maritima tiene
una ventaja comparativa respecto del movimiento de carga mientras que la aérea respecto del
movimiento de pasajeros.

En el Anexo 11 se describe la informacién de los Pp complementarios y similares.
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IX. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

26. (El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID permite obtener
informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta:

— Con evidencia.

El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informaciéon
relevante sobre:

- La gestién de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos
humanos, financiamiento, la adquisiciéon de insumos, la operacion,
recepcion, registro,

-~ Lageneracidén y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes)

Nivel 3 del Pp.

-~ La cobertura de la poblacién, medida como la poblacién atendida

respecto a la poblacién objetivo del Pp
Sin embargo, la MIR del Pp no permite obtener informacién sobre:

- El cambio producido en la poblacién objetivo derivado de la ejecucion
del programa, mediante una variable de resultados (proposito -
objetivo central).

La MIR del Pp se compone de siete indicadores, uno de nivel fin, dos de nivel propoésito, dos de
nivel componente y dos de nivel actividad, los cuales pueden consultarse en el Anexo 12. Los
indicadores de nivel actividad reportan procesos requeridos para la operacién portuaria. Los
indicadores de nivel componente indican la generacidén de los servicios portuarios ya que miden
el movimiento de carga y pasajeros. Asi también se estima la cobertura de dicho movimiento de
carga y pasajeros respecto de lo programado. Sin embargo, no existe un indicador que permita
conocer si se ha producido un cambio derivado de la ejecucion del programa.

Recomendacion: reformular la MIR con base en las observaciones presentadas en esta seccion
y en el Anexo 12.
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27. (Los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del
Pp, cumple con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiiedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c¢) Es econdmico, la informacién para generar el indicador estd disponible a un costo
razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:

- Con evidencia.

Nivel 3 Cumple con cuatro de los criterios de valoracion.

Para la valoracidn de esta pregunta se considera el promedio de puntuacién obtenida por cada
indicador en particular conforme cada uno de los criterios. Un indicador no tiene puntuacion si
no cumple con ninguno de los criterios o solo cumple con uno, si cumple con dos de ellos, se le
asigna un punto, si cumple con tres, dos puntos, si cumple con cuatro, tres puntos y la
puntuacién maxima es de cuatro puntos si cumple con los cinco criterios de valoracion.

Con base en esta pauta, promedio obtenido por los indicadores fue de 2.86 (redondeado a 3)
considerando que los puntos para cada indicador de la MIR fueron los siguientes:

Fin: 2 ler proposito: 3
2do proposito: 3 ler componente: 4
2do componente: 3 ler actividad: 3
2da actividad: 2

En el Anexo 12 se presenta el detalle de la valoracion de cada uno de los indicadores de 1a MIR
conforme los criterios establecidos. Con este se puede concluir que, aunque de forma global los
indicadores son claros, econémicos y monitoreables no son del todo relevantes ni adecuados
porque, por ejemplo, en el caso del indicador de nivel fin este no refleja con claridad la relacion
con el objetivo del Pp. En el caso de los indicadores de nivel propdsito y componente, estos
reiteran el mismo conjunto de informacién por lo que su aporte como indicadores individuales
se ve disminuido.
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28. ;(Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion.
b) Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacién.
c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la
frecuencia de medicién del indicador.
d) Indican la ubicacién fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la informacion.

Respuesta:

— Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Para la valoracion de esta pregunta se considera el promedio de puntuacién obtenida por cada
indicador en particular conforme cada uno de los criterios. Los indicadores obtienen una
cantidad de puntos igual al nimero de criterios con el que cumplen. Un indicador no tiene
puntuacién si no cumple con ninguno de los criterios.

Con base en ello, el promedio obtenido por los indicadores fue de 4 considerando que los puntos
para cada indicador de la MIR fueron los siguientes:

Fin: 4 ler proposito: 4
2do propésito: 4 ler componente: 4
2do componente: 4 ler actividad: 4
2da actividad: 4

Como se describe en el Anexo 12, todos los indicadores cumplen con los criterios de valoracion.
Para todos ellos existe la informacién que corresponde al tiempo de los indicadores e incluyen
la informacidn de las areas que los reportan.
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29. ;Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

Respuesta:

- Con evidencia.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Conforme a los criterios para valorar los indicadores establecidos en la respuesta a la pregunta
anterior, el promedio obtenido por las metas de los indicadores fue de 4 considerando que los
puntos para cada meta de la MIR fueron los siguientes:

Fin: 4 ler proposito: 4
2do propésito: 4 ler componente: 4
2do componente: 4 ler actividad: 4
2da actividad: 4

En términos generales, conforme se detalla en el Anexo 12, las metas cumplen con los criterios
de valoracion sefialados, pues tienen una unidad de medida y son congruentes con el sentido
del indicador. Las metas tienen un método de calculo documentado y se consideran factibles y
orientadas a la mejora del desempefio, ya que suponen un incremento en la prestacion de
servicios portuarios.
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a. Valoracion cuantitativa global

La valoracion cuantitativa global considera el total de puntos obtenidos en la evaluacién con
respecto al total de los 100 puntos maximos posibles, asi como las 25 preguntas con valoracion
cuantitativa que la integran, a las que se les descuenta las identificadas como “No aplica”. En
este caso se descuentan cuatro preguntas lo que resulta en 88 puntos maximos posibles en 21
preguntas. La valoracién cuantitativa global maxima alcanzable es de cuatro.

La valoracién cuantitativa por seccion se obtiene al dividir la puntuacién total obtenida por el
Pp en cada seccion de la evaluacion (B) entre el nimero de preguntas con valoracion
cuantitativa aplicables que la integran, sin considerar las que se hayan identificado como “No
aplica”. El maximo de preguntas disponibles se describe en la columna A. En todos los casos, la
valoraciéon maxima posible por seccidn de la evaluacién es igual a cuatro.

Valoracion cuantitativa por seccion

Instrumento de
Seguimiento del

Desempefio

Contribucién a
objetivos de la

planeacion
nacional

Problema o
necesidad
publica

4

3
2
1
0

Disefio dela

propuesta de

Consistencia

programatica y

normativa

atencion

Disefio operativo
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Tabla 4
Valoracién por seccidon
Pregunta con Total de Puntuacion Valoracion
No. Seccion valoracion preguntas obtenida cuantitativa
cuantitativa (A) (B) (B)/(A)
I | Problema o necesidad publica 2,3,5 3 11 3
1 Dlsen.ol de la propuesta de 6-10 5 13 2.6
atencién
IV | Disefio operativo 11,14,15,17-20 7 25 3.57
Vv Conswtgnaa programatica y 22 1 2 2
normativa
VI Contrlbl.l,cmn a.ob]etlvos dela 23 1 4 4
planeacién nacional
VIII Instrumer}to de Seguimiento del 26-29 4 14 35
Desemperfio
TOTAL 21 67 3.19
Grafica 7.
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b. Valoracion cualitativa del Pp

A partir de los hallazgos encontrados en la presente evaluacidn se valora que el disefio del Pp
es en general adecuado para el propésito de brindar servicios portuarios eficientes. Se ha
acreditado que las UR del Pp cuentan con los instrumentos de planeacion necesarios para
organizar y ejecutar sus actividades y, con ello, contribuir al objetivo del Pp.

En este sentido, los diversos instrumentos de planeacién y organizacién de las ASIPONA
integran una intervencién coherente. No obstante, a nivel del Pp sus elementos de disefio, tales
como el diagnoéstico y la MIR necesitan ser ajustados para que reflejen la cobertura del Pp.

Se identifica que las UR del Pp producen y divulgan informacién financiera y operativa de sus
actividades. Por este motivo se considera que el programa cuenta con niveles adecuados de
transparencia aunque con areas de oportunidad en cuanto al reporte de estadisticas por UR asi
como en materia de datos abiertos.

Las mecanicas bajo las cuales opera el programa se ajustan a la normatividad, tanto en el
cumplimiento de las leyes aplicables a los puertos y al comercio maritimo asi como a las propias
reglas de operacion de cada puerto. Por lo tanto, hay elementos que orientan las actividades del
Pp hacia su buen funcionamiento asi como al cumplimiento de los instrumentos de planeacion
nacional.

De este modo, el Pp se considera pertinente pues en esta categoria programadtica estan
contenidas las acciones para la administracion de los puertos concesionados federales a través
de los cuales se moviliza el mayor porcentaje de carga por via maritima en el pais. Lo anterior
se realiza mediante un esquema que permite su sostenibilidad financiera.

X. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL Pp
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A continuacion se registran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
identificadas en cada seccidn de la evaluacion. En la primera tabla se identifican las fortalezas

y oportunidades y en la segunda las debilidades y amenazas.

Tabla 5
Fortalezas y oportunidades del Pp

Seccion de la

Fortaleza u oportunidad

Pregunta de

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: referencia atencion
Emplear esos
elementos para
Cuenta con elementos para P
_ atender las
III Problema o documentar y definir de forma .
. s . 1-5 recomendaciones Corto plazo.
necesidad publica | consistente el problema al que
: formuladas en las
atiende.
respuestas a esas
preguntas.
IV Disefio de la Tiene un objetivo bien delimitado Sin
propuesta de y cuenta con los bienes y servicios 6-7 . No aplica.
- . recomendacion
atencion necesarios para alcanzarlo.
La entrega de los servicios del
L rograma estd regulada por un .
V Disefio prog . g . P Sin .
: marco normativo actualizado y la 11-20 . No aplica
operativo . - . recomendacion.
informacion producida en la
operacién del mismo es publicada.
VI Consistencia . . .
o El programa guarda consistencia Sin .
programatica y L 21-22 . No aplica
. programatica. recomendacion.
normativa
VII Contribuciéna | EI Pp tiene el potencial de
los objetivos de la | contribuir a los objetivos de Sin .
< . s 23-24 . No aplica
planeacién caracter econ6émico de la recomendacién
nacional planeacién nacional.
Representa una intervencién
VIII singular que se complementa con
Complementaried | otros programas del ramo y Sin :
L ) . 25 . No aplica
ades, similitudes | mantiene una contribucién global recomendacion
y duplicidades a nivel nacional para el
movimiento de carga y pasajeros.
Utilizar esos
. registros para
Cuenta con los  registros 8! p
IX Instrumento de - mejorar la MIR
. suficientes para presentar la
seguimiento del : - 26 conforme alas Corto plazo
~ informacion relevante del .
desempefio - recomendaciones
desempefio del programa. ;
realizadas al
respecto.
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Tabla 6

Debilidades y amenazas del Pp

Seccion de la

Debilidad o amenaza

Pregunta de

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: referencia atencion*
Restructurar el
En el diagnéstico no se desarrolla diagnostico
I1I Problema o Lo .
. s la problemaética que atiende el Pp 1-5 conforme las Corto plazo
necesidad publica . :
de una forma comprehensiva. recomendaciones
emitidas
IV Disefio de la La def1n1c19n de poblacién objetivo Redefinir a la
no es consistente con la empleada s
propuesta de - 8 poblacién Corto plazo
2 en los documentos de planeacion L
atencion objetivo
de las UR
Restructurar el
IV Disefio de la En el diagnoéstico no se documenta diagnostico
propuesta de de forma apropiada el tipo de 9-10 conforme las Corto plazo
atencion intervencion del Pp. recomendaciones
emitidas
L i6 1 P i
a  operacion de p tiene Atender las
— limitaciones en el fomento a los .
V Disefio S . . recomendaciones .
. principios de gobierno abierto, 11-20 . Mediano plazo
operativo NI . vertidas en la
participaciéon ciudadana y L
o seccion.
accesibilidad.
VI Consistencia La deflmcu_)n de poblacién objetivo Redefinir a la
P no es consistente con la empleada <
programaticay - 21-22 poblacién Corto plazo
. en los documentos de planeaciéon L
normativa objetivo
de las UR
VII Contribucién a Establecer la
los objetivos de la | La vinculacion actual a los ODS no vinculacién
< 23-24 Corto plazo
planeacién parece ser adecuada adecuadaa los
nacional 0DS
VIII
Complementaried | No se identifican debilidades o Sin .
L 25 . No aplica
ades, similitudes | amenazas recomendacion
y duplicidades
IX Instrumento de Algunos indicadores no son del
seguimiento del & 26 Mejorar la MIR Corto plazo

desempefio

todo relevantes o adecuados.
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XII. CONCLUSIONES GENERALES

El Pp E002 “Operacién de infraestructura maritimo-portuaria” agrupa las actividades de los
puertos concesionados federales, las cuales buscan la atenciéon a la necesidad de operaciones
portuarias eficientes para el movimiento de carga y pasajeros. El disefio del programa permite
que las actividades y entrega de servicios del mismo se orienten hacia el cumplimiento de sus
objetivos. Se observa que la gestién de puertos tiene una estructura consistente, apegada a la
normatividad.

El marco bajo el cual se lleva a cabo la gestion portuaria a través de las ASIPONA representa
una intervencion eficiente para lograr la movilizacién de cargas y pasajeros por la via maritima
en razén de que representa un sistema descentralizado, con cobertura a lo largo del litoral
mexicano mediante varios recintos portuarios que movilizan diferentes tipos de linea de
negocio. En este sentido, se detectan diferentes areas de mejora en el Pp para que sus
instrumentos de disefio puedan reflejar las actividades del Pp y el reporte de su desempeiio.

Es conveniente que el documento diagndstico del Pp extienda las explicaciones teéricas y las
justificaciones empiricas para acreditar que su modelo de intervencion es adecuado. Aunque se
identifica que existe informacién suficiente para tal efecto, el diagndstico actual refleja de
manera limitada de qué forma el disefio del Pp es un modelo de intervencion eficiente sobre la
necesidad que atiende.

Sin embargo, el aspecto mas relevante que afecta la consistencia del Pp con los instrumentos de
disefio es la inconsistencia entre la forma en el que el Pp define a su poblacién objetivo respecto
de como se determina la proyeccion de cobertura en los P1y PMDP de cada ASIPONA, tal y como
se describié en la respuesta a la pregunta 8. Considerando que estos instrumentos de
programacién son los que determinan los cursos de accién para el desarrollo portuario, es
recomendable que el disefio del Pp se alinee a los conceptos y definiciones desarrollados en los
mismos.

Tras la revision de los elementos contemplados en los TdR, el Pp cubrié el 80% de la puntuacion
cuantitativa posible y tuvo una valoracion positiva en las tres preguntas de analisis cualitativo
aplicables. De este modo, se concluye que el disefio del Pp es adecuado y las areas de mejora
encontradas son subsanables en su mayoria en un horizonte de corto plazo y sin la necesidad
de un cambio sustantivo en las condiciones de operacién del Pp.
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SECRETARIA DE MARINA

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente

Con base en la respuesta a las respuestas de las preguntas 4, 13 y 15 no se elabora este anexo

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacién objetivo
y la situacion negativa no deseada]

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Grupo de poblacion / territorio / Descripcion de la Brechas o rezagos . v
. A g . . . Fuente de informacion
medio ambiente afectacion diferenciada identificados
Mujeres

Nifias, nifios y adolescentes

Jovenes (15 a 29 aiios)

Personas adultas mayores (mayores
de 65 afos)

Personas indigenas y/o
afrodescendientes

Personas con discapacidad

Localidades rurales

Entidades del sureste del pais

Medio ambiente

Otro

ANEXOS
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Anexo 2. Arbol del Problema

Preguntas relacionadas: pregunta 5, pregunta 10.

Arbol del problema vigente

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

Bajo desarrollo econdémico y social.

Bajos estandares de competitividad portuaria a nivel internacional

Vs
Desventajas competitivas en

materia de comercio exterior

Desaprovechamiento de la

L2 infraestructura portuaria
Saturacion de los puertos P

g

Vs
Limitada recepcién de

embarcaciones.

Baja percepcién de ingre-
sos por la prestacion de
servicios portuarios

Baja coordinacién en manio-
brasde carga y descarga de
embarcaciones.

Prolongaci6n de los tiempos
en revisionesy verificacion
de lamercancia.

Los usuarios del servicio portuario demandan condiciones de eficiencia en las operaciones
portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como transporte de pasajeros.

Ineficiencia en la verifi-
cacién y revision de Deficiente ejecucién de
Bajo desarrollo de infra-

estructura Portuaria.

bienesy mercancias. operaciones portuarias.

Modelos aduanales
inconvenientes a las
exigencias comerciales.

~—

Limitada capacidad operati-
va para la prestacién de
servicios portuarios

Limitada y obsoleta
infraestructura portuaria.

Tramites complejos y
excesivo tiempo de
resolucién.

- J

Insuficiente personal Servicios e insumos
especializadoy obsoleta
tecnologia en las opera- tracién portuaria.

ciones portuarias.

- AN

escasos para la adminis-

~

J

-

Limitada inversién
publica y privada en el
desarrollo de infraes-
tructura portuaria.

~

Capacidad instalada
limitada para la aten-
cién de demanda de
servicios portuario.

RN J

Procesos aduaneros
desactualizados.

- J

Inadecuado abasteci-
miento de servicios

Bajo incentivo a la
cesion de derechos a
particulares especializa-
la oferta de servicios
portuarios

dos en la prestacién de

servicios portuarios.

publicos e insumos para

Nacional.

J

Escasa planeacién de
corto mediano y largo
plazo en el desarrollo
del Sistema Portuario

Aumento de las necesi-
dades de inversion para
mantenimiento y mo-
demnizacién.

RN J
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Propuesta de drbol del problema

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

Bajo desarrollo econémico y social.

t t

Baja percepcién de ingresos
por la prestacién de servicios
portuarios

7 N\ / \

Prevalecen modalidades
menos eficientes del
transporte de carga

Desventajas competitivas en
materia de comercio exterior

Méxicono es un destino
atractivo para el arribode
cruceros turisticos

Limitada recepcién de
embarcaciones

El movimiento de cargay pasajeros del pafs por via maritima se produce en condicio-

nes que obstaculizan su competitividad.

Los puertos concesionados
federales desaprovechan su
capacidad instalada \

Las actividades del puerto Se inaumplen los estinda-
/ \ se llevan a cabo de forma res de rendimientoy
insegura maniobras.

Las lineas de negocio de
los puertos concesionados 1 / \

Operaciones portuarias deficientes

Bajos niveles de inversion

privada federales permanecen
estancadas Laxitud en la supervi- Infraestructuray equipa-
Incumplimiento de sién de operacionesy miento de llos puertos dete-
las disposiciones de servicios Zoados
1 1 proteccién portuaria 1
Acciones inefectivas de . . 1 et CEr e TG e
Planeaci6n reactiva del

comercializacién de los

de lainfraestructuray el

puertos desarrollo portuario

El personal portua- equipamiento portuarios
rio desconoce las
medidas de protec-

cién portuaria
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

Preguntas relacionadas: pregunta 6, pregunta 7.

Arbol de objetivos vigente

Creciente desarrollo econémico y social

Altos estindares de competitividad portuaria a nivel internacional.

Vs
Ventajas competitivas en mate-

ria de comercio exterior

EFECTOS

Eficiente aprovechamiento
de lainfraestructura por-
tuaria

Frecuente disponibilidad
de los puertos
-

Basta recepcion de
embarcaciones.

Suficiente percepcién de
ingresos por la prestacion
de servicios portuarios

Precisa coordinacién en
maniobras de cargay des-
carga de embarcaciones.

Reduccién de los tiempos en
revisiones y verificacién de

la mercancia.
-

Los usuarios del servicio portuario reciben condiciones de eficiencia en las operaciones
portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como transporte de pasajeros.

o
=
F
=
@
o

Eficiencia en la verifica-
cién y revisién de bienes
y mercancias.

~—

Eficaz ejecucién de

Eficiente desarrollo de

operaciones portuarias.
infraestructura Portuaria.

-

Modelos aduanales

MEDIOS

actualizados a las exi-
gencias comerciales.

Limitada capacidad operati-
va para la prestacién de
servicios portuarios (sic)

Idénea y moderna infra-

estructura portuaria.

Tramites sencillos y
4giles tiempo de resolu-
cion.

- J

Suficiente personal
especializadoy aplica-
cién tecnologia en las
operaciones portuarias.

- J

Suficientes servicios e
insumos para la admi-
nistracién portuaria.

-

Conveniente inversion
publica y privada en el
desarrollo de infraes-
tructura portuaria.

-

J

Adecuada capacidad
instalada parala aten-
cion de demanda de
servicios portuario.

-

J

Avanzados
aduaneros.

procesos

-

Oportunos incentivos a
la cesién de derechos a
particulares especializa-
dos en la prestacién de

servicios portuarios.

-

Pertinente abasteci-
miento de servicios
publicos e insumos para
la oferta de servicios
portuarios

-

J

Correcta planeacion de
corto mediano y largo
plazo en el desarrollo
del Sistema Portuario
Nacional.

-

Oportuna inversion
paramantenimientoy
modernizacién.

J

-

J
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Propuesta de drbol de objetivos

Desarrollo econdémico y social.

t t

Alta percepcion de ingresos
por la prestacion de servicios

Ventajas competitivas en

Evaluador externo

materia de comercio exterior

portuarios

7 N\ /

México es un destino
atractivo para el arribode
cruceros turisticos

Amplia recepcién de em-
barcaciones.

N\

Prevalecen modalidades
eficientes del transporte de

carga

El movimiento de cargay pasajeros del pais por via maritima se produce en condicio-

nes que favorecen su competitividad.

t

Los puertos concesionados

federales aprovechan su
capacidad instalada
Las actividades del puerto
/ \ se llevan a cabo de forma
segura
Altos niveles de inversién Las lineas de negocio de
privada los puertos concesionados
federales se diversifican
Cumplimiento de las
disposiciones de
1 1 proteccién portuaria
Acciones efectivas de 1
comercializacién de los Planeacién [P
puertos del desarrollo portuario

El personal portua-
rio conoce las medi-
das de proteccion
portuaria
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Operaciones portuarias eficientes

\

Se cumplen los estandares
de rendimiento y manio-

bras.
Rigurosidad en la Infraestructuray equipa-
supervisién de opera- miento de los puertos en
buenas condiciones

ciones y servicios

t

Adecuado mantenimiento
de lainfraestructuray el
equipamiento portuarios
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Pregunta relacionada: pregunta 11.

Clave y nombre del Pp: E002 - Operacion de Infraestructura Maritimo- Portuaria

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Aiio de la Evaluacion: 2022

La estrategia de cobertura de este anexo se elabora a partir de las poblaciones propuestas en la respuesta a la pregunta
8.

Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

. El movimiento de carga y pasajeros del pais que puede realizarse a través de la
Potencial (PP) modalidad maritima.

El movimiento de carga y pasajeros que puede realizarse a través de los

Objetivo (PO) puertos concesionados federales de acuerdo con su capacidad instalada.

. El movimiento de carga y pasajeros del pais que se lleva a cabo a través de la
Atendida (PA) modalidad maritima en los puertos concesionados federales.

Proyeccion de la cobertura

Poblacién Dl 2023 2024 2025 2026
medida
Potencial (P) 916.8 9223 928 9335
S | objetivo (0) | Millonesde 382.2 382.2 382.2 382.2
& toneladas
< | Atendida (A) 2595 2613 267.9 2775
(A/0) x 100 % 67.9% 68.4% 70.1% 72.6%
Poblacién Dl il 2023 2024 2025 2026
medida
v | Potencial (P) 20,196 20,397 20,601 20,807
g Miles de
& | Objetivo (0) | pasajeros 2,587 2,587 2,587 2,587
5 Atendida (A) 832.9 880.1 927.3 951.4
& 1 (A/0)x100 % 32.2% 34% 35.8% 36.8%

Notas
Sobre el movimiento de carga.

— La poblacién potencial se estima como el movimiento de carga nacional anual segtn lo ha reportado la SICT.

— La poblacién objetivo se estima a partir de la capacidad instalada integral reportada por las ASIPONA en los
PMDP. No se contempla un cambio significativo en la capacidad instalada para los afios incluidos en la
proyeccion.

— Las proyecciones de carga por atender se retoman segun los escenarios base establecidos en los PMDP de las
ASIPONA.

Sobre el movimiento de pasajeros

— El movimiento de pasajeros potencial se estima con base en los turistas internacionales de internacién y
excursionistas en cruceros reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

— El movimiento objetivo se determina a partir de la capacidad instalada para la recepciéon de pasajeros en
cruceros reportadas por las ASIPONA en sus PMDP. No se contempla un cambio significativo en la capacidad
instalada para los afios incluidos en la proyeccion.

— Las proyecciones de recepcién de pasajeros se retoman segun los escenarios base establecidos en los PMDP
de las ASIPONA.
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Analisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos:

Valoracion

Propuesta

Método de calculo documentado

Si

Parcial

En los PMDP se
plantean tres
escenarios de
crecimiento

N/A

Consistencia con el disefio del
programa

Si

X | No

Parcial

El disefio identifica a
la poblacién como
usuarios, no como
movimiento de carga.

Retomar la
recomendacion de
larespuestaala
pregunta 8.

El presupuesto requerido

Si

Parcial

En los PMDP se indica
la proyeccién de los
estados financieros.

N/A

Metas a corto plazo factibles

Si

Parcial

Las proyecciones se
hacen con base en el
crecimiento organico
del movimiento de
carga y pasajeros.

N/A

Analisis de posibles riesgos o
amenazas que vulneren el
cumplimiento de las metas

Si

No

Parcial

Los escenarios
optimistas
contemplan menor
riesgo de
cumplimiento de
metas mientras que
los escenarios base
un mayor riesgo.

N/A

Indicadores claros

Si

Parcial

La medicién del
movimiento de carga
y pasajeros es clara.

N/A
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Pregunta relacionada: pregunta 14.

17
(5] =}
£ B
- =
!'EE %
()
) ;; _ St
= 5 5 ;Autoriza
[} ] el PMDP?
Ny (7}
= T}
8 o
3} 2
s (]
o o
) 2 A
v S
T;E .
iz Inicio A 4 Remite el proyecto del \ Fin
8 PMDP ala Direccion
:g 1 Solicita la elaboracién General de.l?uer‘tos, para 6 Publica el PMDP
9 o actualizacién del PMDP suaprobacién.
Q
=
a A PMDP
<
Z
=}
Ay
—
%2]
<
=
2
S
§ \4
o) 2 Recolecta informaciéon 3 Elabora el PMDP
% para la proyeccion del |
3 desarrollo portuario z
©
£
<t PMDP

No se identifican areas de mejora en el procedimiento de mecanismo de solitud.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Preguntas relacionadas: pregunta 7, pregunta 15.

Inicio
= 2a Dirige las activida-
5 des del puerto
H 1 Publica el PMDP [~ | 4b Suscribelos contratos de
[T} obra, cesion parcial de derechos o
g prestacion de servicios con acuer- |
g do del Consejo de Admi-
g Contratos nistracion.
a
=2
2
3]
g 2b Realiza la progra- 3b Lleva a cabo las licita-
b= .
4 macion para el cumpli- ciones y concursos para
= S| . | obras, cesion parcial de
= 2| miento del PMDP. rd S P
_5 derechos o prestacion de
< servicios.
)
=
<
o
=
<
]
5
3} . .
- 5ba Coordina y super- 6ba Verifica que el
g’n visa obras dentro de las desarrollo de proyectos
g > instalaciones portuarias > cumplan la normativa
[
=
<
o
=1
<
1]
£
=]
S 5bb Supervisa las ope- 6bb Verifica el cumpli-
E raciones de los cesiona- miento de los rendimien-
g- —2>| rios y prestadores de > tos de productividad
% servicios
<
[
=
<
=
2
2] . .
S« 2cImplementa los 3c Supervisa la seguri-
° E procedimientos del Codi- dad de las operaciones
=
=" ‘2 > go PBIP > portuarias
)
=]
=R
<
)
=
<
=
=l
=
3]
i
= 2d Elabora el Progra- 3d Lleva a cabo activi-
E « | ma de Comercializacion dades de atraccion de
rd S
g 2| inversion.
=
o Programa de
= Comer i6
<
)
<
Fin

7 Cumplimiento del

No se identifican areas de mejora en el procedimiento de mecanismo de entrega.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacion atendida

Pregunta relacionada: pregunta 17.

Procedimiento documentado

1. (El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracién, actualizacién y depuracién de la poblacién atendida?

Indicar el nombre del documento

Existe un procedimiento especifico y estd documentado. Formatos de integracion estadistica

Existe un procedimiento especifico, pero no estd documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrdon de la poblacién atendida:

Integracion Actualizacién Depuracion

Establece una estructura x
homologada de la Establece un periodo de actualizacién del padrén. Establece un mecanismo para detectar
informacion. inconsistencias y homologar informacién.
Incluye las principales
caracteristicas de la poblacién Indique el periodo de actualizacién establecido: Establece un mecanismo para detectar
atendida y de los bienes y/o La informacion se actualiza de forma trimestral N/A | duplicidades de apoyos otorgados por el
servicios otorgados mismo Pp o por otros programas.

Se asigna una clave o
identificador tnico que
permita dar seguimiento a
poblacién atendida en el
tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacién

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracioén, actualizacién y depuracién de la poblacién atendida?

D Si  Indicar el nombre del sistema:

E No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.
I:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padrén:

D Esté disponible para consulta interna.

[ZI Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/acciones-
y-programas/estadisticas-70565

Seguridad de la informacion

5. La informacién del padroén,
;contiene datos sensibles?

[ s [ s
IZ' No No

6. ;El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacién?

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

La informacién sobre el movimiento portuario no constituye un padrén de beneficiarios debido a que el Pp no entrega de forma directa recursos o
servicios a personas. La informacioén relativa a la poblacién atendida permite dar cuenta del funcionamiento del Pp. Dicha informacién es de
caracter publico por lo que no se requieren mecanismos especiales para garantizar la seguridad de la informacién
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Pregunta relacionada: pregunta 20.

Recursos presupuestarios aprobados para el afio 2022

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales 311,904,891.00
2000 Materiales y suministros 127,560.338.00

3000 Servicios generales

6,612,519,631.00

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

5,720,000.00
6000 Inversion publica
7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica
TOTAL 7,057,704,860.00

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos

Porcentaje respecto al presupuesto

8,509.78

8,024.20
7,057.70

2022 2023 2024

2025

Recursos fiscales 1.8
Recursos propios 98.2
TOTAL 100
Estimacion presupuestaria
Millones de pesos corrientes
9,570.86

9,024.74

2026
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Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

Pregunta relacionada: pregunta 23.

Clave y nombre del Pp:

E002 - Operacion de Infraestructura Maritimo-Portuaria

Objetivo central del Pp evaluado:

Usuarios del servicio portuario en México reciben condiciones de eficiencia en
las operaciones portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como

transporte de pasajeros.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa derivado Objetivo prioritario Es_t ra_t cgla Contribucién Valoracién
prioritaria del Pp
La alineacion
a ese objetivo
prioritario y
4. Consolidar la red de infraestructura A traves. de las alas .

. . operaciones estrategias
portuaria y a la marina mercante como ortuariasen | sefialadas es
detonadores de desarrollo regional, p las 16 la adecuada

Programa Sectorial de Comunicacionesy | mediante el establecimiento de nodos 4.1,4.2,4.3, ASIPONA el P 2 quelos
Transportes 2020-2024 industriales y centros de produccién 44y45 - P yaque
. contribuye ala servicios
alrededor de los puertos y; mejorando . )
. . mejora de la brindados a
la conectividad multimodal para L A
. . conectividad | través del Pp
fortalecer el mercado interno regional . .
intermodal. tienen una
aportacioén
directa hacia
los mismos.
b) Alineacion a programas sectoriales o institucionales
Programa derivado Objetivo prioritario Es_tra?egl_a Contribucién Valoraciéon
prioritaria del Pp
La alineacion
A través de las a,lo.s Ples
. légica ya que
operaciones .
. T . - el Pp permite
Los objetivos prioritarios relacionados portuarias en e so
Programas Institucionales de las al desarrollo de la actividad portuaria. Varias las 16 glcance el
ASIPONA Generalmente los PI de las ASIPONA ASIPONA el Pp obietivo de
tienen un objetivo prioritario tnico. contribuye al )
desarrollo
desarrollo de ortuario
los puertos. P .
determinado
en los PL.

No se identifican areas de mejora en cuanto a la alineacidn con programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo.
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

Pregunta relacionada: pregunta 24.

Nombre del Pp:

Operacion de infraestructura maritimo-
portuaria

Modalidad y clave: E002

Objetivo central
del Pp evaluado:

Usuarios del servicio portuario en México reciben condiciones de eficiencia en las operaciones
portuarias para la transferencia de bienes y servicios, asi como transporte de pasajeros.

Vinculacion establecida por el Pp

Valoracion de la vinculaciéon

Meta Vinculacion . .
(instancia evaluadora)

9 Construir
infraestructuras
resilientes,
promover la
industrializacién
sostenible y
fomentar la

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas

infraestructuras El Pp practicamente no ejecuta
regionales y recursos en la construccion de
transfronterizas, para Directa infraestructura por lo que no se
apoyar el desarrollo considera que la alineacion a este
econdmico y el bienestar ODS sea la mas adecuada.

humano, con especial

innovacién . -

hincapié en el acceso

equitativo y asequible

para todos.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora
; 3 ! 0 7 A ; b
Ol 0 @ e
X
oDS Meta Vinculacién ]ust'ificaci(){l de la propuesta
(instancia evaluadora)

8.1 Mantener el

crecimiento econémico

per capita de
8 Promover el conformidad con las
crecimiento circunstancias La administracién portuaria
econdémico inclusivo | nacionalesy, en Directa contribuye al comercio exteriory,
y sostenible, el particular, un por lo tanto, al crecimiento
empleo y el trabajo | crecimiento del econdémico.
decente para todos | producto interno bruto

de al menos el 7% anual

en los paises menos

adelantados.

Consideraciones:

>> 0DS: Se incluird el niimero y la redaccion fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> Meta: Se incluira la redaccién fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> La informacion de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

>> Vinculacion

Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS
identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacién de condiciones que contribuyen al
cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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Pregunta relacionada: pregunta 25.

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa: Operacion de infraestrgctura maritimo- Modalidad y clave:
portuaria E002
Dependencia/Entidad: Secretaria de Marina Ramo: 13
Administracién del Sistema Portuario
Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Ensenada, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Mazatlan, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Progreso, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario ]2P
Nacional Puerto Vallarta, S.A. de C.V. J2R
Administracién del Sistema Portuario J2T
Nacional Topolobampo, S.A. de C.V. J2U
Administracién del Sistema Portuario ]2V
Nacional Tuxpan, S.A. de C.V. ]2W
Administracién del Sistema Portuario ]2X
. . Nacional Altamira, S.A. de C.V. . ]2Y
Listle 2 espmiase ol Administracion del Sistema Portuario vy 12Z
Nacional Guaymas, S.A. de C.V. ]3A
Administracién del Sistema Portuario ]3B
Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. J3C
Administracion del Sistema Portuario ]3D
Nacional Manzanillo, S.A. de C.V. J3E
Administracién del Sistema Portuario J3F
Nacional Puerto Chiapas, S.A. de C.V. ]3G
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Tampico, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Veracruz, S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Coatzacoalcos S.A. de C.V.
Administracion del Sistema Portuario
Nacional Salina Cruz S.A. de C.V.
Tipo de Evaluacién: en materia de Disefno Ano de la Evaluacion: 2022
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Informacion de los Pp analizados

Proyectos de

Mantenimiento de

Conservacion y
operacion de

Conservacion y
operacion de

Nombre del Pp construccion de . infraestructura infraestructura
infraestructura . .
puertos aeroportuaria en la aeroportuaria de la
Ciudad de México Red ASA
Modalidad y
clave K004 K027 E026 E027

Secretaria de

Secretaria de

Dependencia o ; . , . Infraestructura, Infraestructura,
Entidad: Secretaria de Marina Secretaria de Marina Comunicaciones C L
y omunicaciones y
Transportes Transportes
9 - Infraestructura, 9 - Infraestructura,
Ramo 13 - Marina 13 - Marina Comunicaciones y Comunicaciones y
Transportes Transportes
Insuficiente
pil"ll;)‘::’cl:l:ze infraestructura N/D N/D N/D

busca resolver

maritimo portuaria
en el pais.

Objetivo central

Los puertos amplian
la capacidad de
infraestructura

maritimo portuaria.

Garantizar el eficiente
desarrollo de las
actividades logisticas y
operativas mediante
conservacion y
mantenimiento de las
instalaciones navales que
permitan el desempefio
seguro y oportuno de las
operaciones navales.

Los actores en el ambito
aeroportuario cuentan
con una adecuada
gestion del AIBJCM.

Los usuarios de la Red
ASA cuentan con
infraestructura y

servicios de calidad.

Actores en el ambito

Poblaci6 Instalaciones navales . .
ictive Puertos o Y | aeroportuario del Usuarios de la Red ASA
objetivo maritimas
AIBJCM
Cobertura . X X L. i
geogrifica Nacional Nacional Ciudad de México Nacional
Bieny/o Mantenimiento de Administraciéon de Administracién de
servicio Construccién de infraestructura naval y servicios servicios
otorgado puertos maritima aeroportuarios aeroportuarios
Relacion . X o o
identificada Complementariedad Complementariedad Similitud Similitud
Complementa la Complementa la ) Constituye un nodo de
o . .. L .| Constituye un nodo de L
administracién administracién portuaria . conexion del
: conexion del S
.| portuaria de las de las ASIPONA o movimiento de cargay
Argumentacion . movimiento de cargay . .
ASIPONA con la mediante el . . | pasajeros por un medio
c . g pasajeros por un medio
extension del sistema | mantenimiento de sus . de transporte
. . . de transporte diferente. | .
portuario. instalaciones. diferente..
.. | Derivado del andlisis de complementariedades, similitudes y duplicidades no se emiten
Recomendacion

recomendaciones al Pp.
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Preguntas relacionadas: pregunta 26, pregunta 27, pregunta 28, pregunta 29.

Anadlisis
Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
El cambio pl:(?duado La generaciény/o La gestion de los
S en la poblacion La cobertura de la A
Criterio C . . . entrega de los principales procesos
objetivo derivado de | poblacién . - o
. g bienes y/o servicios (actividades) del Pp
la ejecucidn del Pp
Respuesta No Si Si Si
1. Disponibilidad de
recursos parala
1. Porcentaje de arribos de carga comercial. inversion en
infraestructura.
Nombre del
indicador 2. Porcentaje de Arribos de Cruceros .
. 2. Porcentaje de
Comerciales a las APIS. . <
inversioén en
infraestructura
portuaria.
1. Mide la cantidad de
1. Mide el porcentaje el cumplimiento en la recursos susceptibles
meta de arribos de carga comercial en las APIS. de inversion.
La comercial corresponde al movimiento de
Definicién carga excluyendo petréleo y derivados. 2. Mide el porcentaje

2. Elindicador calcula el cumplimiento de la
meta de arribos de cruceros comerciales, a las
APIS.

del gasto de inversion
en infraestructura,
con respecto ala
inversion
programada.

Método de calculo

1. (arribos de carga comercial) / arribo de carga
comercial programada) X 100

2. (Numero de arribos de cruceros comerciales /
Numero de arribos de cruceros comerciales
programados) X 100

1. (Ingresos - Gastos
de operacién) /
(Ingresos - Gastos
programado)*100

2. (Monto ejercido en
infraestructura /
Monto de inversién en
infraestructura
programado) *100

Unidad de medida

1. Porcentaje
2. Porcentaje

1. Millones de pesos
2. Porcentaje

Frecuencia de
medicion

1. Trimestral
2. Trimestral

1. Trimestral
2. Trimestral

Comportamiento del
indicador

1. Ascendente
2. Ascendente

1. Ascendente
2. Ascendente

Propuesta de mejora
del indicador

En la propuesta de
MIR se incluye un
indicador que mide el
cambio producido por
el Pp.

En la propuesta de MIR se incluyen nuevos
indicadores para la medicién de la cobertura y la
generacion de servicios.

En la propuesta de
MIR se incluyen
nuevos indicadores
para la medicién de
los procesos del Pp.
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Caracteristicas de los indicadores

Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Justificacion

Propuesta
de mejora
del
indicador

Fin

Puntaje en el subpilar
Infraestructura de
Transporte del Foro
Econémico Mundial

St

El indicador no tiene una
vinculacioén clara lo que se define
se quiere medir. Este se compone
de un conjunto de subindicadores
de infraestructura que reflejan la
competitividad de la
infraestructura lo que hace dificil
asociar lo contribucién del Pp a
tal indicador. Ademaés se observa
que la publicacién del mismo por
parte del Fondo Monetario
Internacional no ha sido
constante, lo que no lo hace
monitoreable.

Proposito

Promedio de pasajeros
crucero.

Si

Si

El objetivo de nivel proposito es
“Usuarios del servicio portuario
en México reciben condiciones de
eficiencia en las operaciones
portuarias para la transferencia
de bienes y servicios, asi como
transporte de pasajeros”. Este
indicador no mide directamente
la eficiencia y refleja informacién
muy similar a la del indicador de
nivel componente.

Movimiento de carga
en las API

Si

Si

No mide directamente la
eficiencia en el movimiento de
carga y refleja informaciéon muy
similar a la del indicador de nivel
componente.

Componente

Porcentaje de arribos
de carga comercial

Si

St

Si

Si

Mide la atencion a la demanda de
servicios portuarios en cuanto a
carga comercial. Sin embargo, la
carga comercial excluye a los
hidrocarburos, los cuales
representan un volumen
significativo de la carga de los
puertos.

Porcentaje de Arribos
de Cruceros
Comerciales a las APIS

Si

Si

Mide la atenci6n a la demanda de
servicios portuarios en cuanto a
carga comercial.

Actividad

Disponibilidad de
recursos para la
inversion en
infraestructura.

Si

Si

St

Si

St

El objetivo del nivel actividad es
“Seguimiento a la inversién en
mantenimiento y expansion de
infraestructura”. En este sentido
el indicador refleja las actividades
que son resultado de ese
seguimiento.

Porcentaje de
inversion en
infraestructura
portuaria.

St

El indicador no es claro en cuanto
proporcionar informacién a nivel
actividad y es similar al otro
indicador del mismo nivel.

Se propone
una MIR con
nuevos
indicadores.
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Caracteristicas de las metas
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El indice es calculado por el Foro Econémico Mundial
utilizando estadisticas publicas disponibles y la
Encuesta de Opinién Ejecutiva, una encuesta
realizada por el organismo en conjunto con una red
de institutos asociados (que incluye instituciones
lideres en investigacion y organizaciones de
negocios) en los paises incluidos en el Informe de
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Detalle de la Matriz

Ramo: 13-Marina
J2P Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V. J2Z Administracién del Sistema Portuario Nacional Guaymas, S.A. de C.V.
J2R Administracién del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V. J3A Administracién del Sistema Portuario Nacional Lizaro Cdrdenas, S.A. de C.V.
J2T Administracién del Sistema Portuario Nacional Mazatlan, S.A. de C.V. J3B Administracién del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V.
Unidad R ble; |12V Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A.de C.V. J3C Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto Chiapas, S.A. de C.V.
nidad Responsable: 115y Administracién del Sistema Portuario Nacional Puerto Vallarta, S.A. de C.V. 13D Administracion del Sistema Portuario Nacional Tampico, S.A. de C.V.
J2W Administracién del Sistema Portuario Nacional Topolobampo, S.A. de C.V. J3E Administracién del Sistema Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V.
J2X Administracién del Sistema Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V. J3F Administracién del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos S.A. de C.V.
J2Y Administracién del Sistema Portuario Nacional Altamira, S.A. de C.V. J3G Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz S.A. de C.V.
f)':_"e yModalidad del | b .ci6n de Servicios Pablicos
Denominacién del Pp:  |E-002 - Operacion de infraestructura maritimo-portuaria

Clasificacién Funcional:

Finalidad: 3 - Desarrollo
Funcién: 5 - Transporte
Subfuncién: 2 - Transporte por Agua y Puertos

Actividad Institucional:

10 - Puertos eficientes y competitivos

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la eficiencia de las operaciones . La modalidad de transporte maritimo sigue siendo la mds eficiente para el
portuarias para la transferencia e bienes y servicios, asf como transporte de pasajeros. transporte de mercancias a nivel internacional.
Indicador Método de Cilculo Tipo de Valor de la Unidad de Medida Tipo de Indicador Dimensién del Frecuencia de Medicion | Medios de Verificacién
Meta Indicador
[(PIBT t2 - PIBT t1)/PIBT
t1] x 100
INEGL Producto Interno
Variacién porcentual  |Es la diferencia entre el PIB del Donde: Bruto por actividad
anual del Producto periodo actual respecto del PIB del econémica.
Interno Bruto del sector | periodo anterior expresadacomo ~ [PIBT: Producto Interno | Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual
transportes, correosy  |porcentaje del PIB del periodo bruto del sector https://www.inegi.orgmx
almacenamiento. anterior. transportes, correos y /temas /pib/defaulthtml#
almacenamiento. Tabulados
t1: periodo 1.
t2: periodo 2.
P p
Objetivo Orden Supuestos
El movimiento de carga y pasajeros del pais por via maritima se produce en condiciones que ) o ) o
favorecen su competitividad. 2 La nfraestructura y equipamiento de los recintos portuarios estan en buenas
condiciones.
Indicador Definicién Método de Cilculo jiegdelValogdella Unidad de Medida Tipo de Indicador Dimensién del Frecuencia de Medicion | Medios de Verificacion
Meta Indicador
El indice genera una
puntuacién por los
siguientes componentes
del sistema portuario de
un pais:
1.-Ntimero de buques.
2.-Capacidad de los
buques para transportar
contenedores.
3.-Tamafio maximo de
El indice de Conectividad Marftima de |?19U€3 4u€ s€ pueden
la Conferencia de las Naciones Unidas |"<C.2i" . Registro de la UNCTAD:
_ 4.-Ntmero de servicios
indice de Conectividad | S0Pre Comercioy Desarrollo regulares desde y hacia el
(UNCTAD) mide la capacidad de las Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Semestral https://unctadstat.unctad.

Maritima y Portuaria

conexiones marftimas de un pafs para
acceder a las redes globales de
transporte.

afs.
5.-Namero de empresas
que despliegan
contenedores.
6.-Nimero de conexiones
maritimas del pafs.

Se divide el valor de cada
pais en cada componente
por el valor méximo de
dicho componente en el
afio base. Se calcula un
promedio por pafs y este
se divide por el promedio
maéximo del afio base.

org/wds/TableViewer/tab
leView.aspx?Reportld=92
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Objetivo Supuestos
Operaciones portuarias eficientes. 3 La |nfr§esnucmra y equipamiento de los recintos portuarios esta en buenas
condiciones.
Indicador Definicién Método de Cilculo Liccoelvalogdelia Unidad de Medida Tipo de Indicador Diensldnidel Frecuencia de Medicién | Medios de Verificacién
Meta Indicador
IVRC = Sumatoria
IVRCn*(TOn/TOT)
Donde
IVRCn = Sumatoria
[(RHBPn t2 - RHBPn
t1)/RHBPn t1]*(ToCn
2/TOn t2)
IVRCn: indice de
o Variaci6n de
Es el promedio variacion porcentual
- Rendimientos de Carga
P o de los rendimientos de carga por hora
fndice de Variacion de por Hora Buque en Puerto .
buque en puerto de las ASIPONA Estadisticas de
de Carga ; 3 enla ASIPONA n. . . ) -
respecto del periodo anterior, - Relativo Porcentaje Gestion Eficiencia Trimestral rendimiento de carga de
por Hora Buque en Puerto RHBPn: Rendimiento de
ponderado por el volumen de carga de las ASIPONA.
(IVRC) carga por hora buque en
cada tipo y por el volumen de carga de .
puerto del tipo de carga n.
cada ASIPONA.
ToCn: Toneladas de carga
movilizadas del tipo n.
TOn: Toneladas de todos
los tipos de carga
movilizadas en la
ASIPONA n.
TOT: Total de toneladas
de carga movilizadas en
todas las ASIPONA.
t1: tiempo 1
t2: tiempo 2
Tipo de Valor de I Di ion del
Indicador Definicién Método de Célculo 10 eM:t:r e Unidad de Medida Tipo de lme'.‘smn © ia de Medicién | Medios de Verificacién
Total de ingresos
Es el ingreso total captado por las o )
recibidos por el arribo de i
Ingresos de cruceros por |ASIPONA por el arribo de cruceros . - ) Estadisticas de arribo de
° > ® |cruceros/Total de Absoluta Pesos Gesti6n Eficiencia Trimestral
pasajero. dividido entre el total de los pasajeros : cruceros de las ASIPONA
8 pasajeros transportados
transportados por los mismos.
en cruceros
Objetivo Orden Supuestos
Los puertos concesionados federales aprovechan su capacidad instalada. 4 El pais cuenta con condiciones favorables para la inversion.
Indicador Definicién Método de Calculo fLiccdelyalondela Unidad de Medida Tipo de Indicador D'mer,lsmn el Frecuencia de Medicién | Medios de Verificaciéon
Meta Indicador
TonU/Tonl
Donde:
Es el porcentaje de capacidad
je de idad |instalada de decargade |TonU: toneladas de carga
instalada utilizada para el |todas las ASIPONA que fue utilizado  |movilizadas en el periodo. [Relativo Porcentaje Gesti6n Eficacia Trimestral Registros de las ASIPONA
i de carga. efecti enla ilizacion de
cargas en el periodo. Tonl: toneladas de carga
que se tiene la capacidad
instalada de movilizar en
el periodo.
Indicador Definicién Método de Calculo ipelielyaloncela Unidad de Medida Tipo de Indicador Dimensiéndel o o 2 de Medicidn | Medios de Verificacién
Meta Indicador
PU/PI
Donde:
Es el porcentaje de capacidad
) ) instalada de movimiento de pasajeros |PU: niimero de pasajeros
Porcentaje de capacidad 4. 1, jaq |5 ASIPONA que fue ue se movilizé en el
instalada utilizada para el [ ¢ ¢ > q qaue Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Registros de las ASIPONA
’ ° utilizado efectivamente en la periodo.
movimiento de pasajeros. . . .
movilizacion de pasajeros en el
periodo. PI: ntimero de pasajeros
que se tiene capacidad
instalada de movilizar en
el periodo.
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Objetivo Supuestos
delos Programas de C de los puertos. st El pais cuenta con condiciones favorables para la inversién.
I — Tipo e Valor de Ia ) ) ) ) Dimension del - — ) __
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador Indicador Frecuencia de Medicién | Medios de Verificacion

Es el monto de inversion privada
Porcentaje de inversion  |recibida en las ASIPONA como Porcentaje de inversion
privada recibidaenlos  [porcentaje de la inversion total delas [privada = Inversién ) ’ ) Registros financieros de

Absoluta P Gesti E Trimestral

puertos concesionados  |ASIPONA. privada/Total de SO €508 eston conomia rimestra las ASIPONA
federales. Mide el efecto de las acciones de ~ [inversion

comercializacién.

Objetivo Orden Supuestos
Acciones de proteccion portuaria. 5 Se mantienen vigentes las normas internacionales de proteccién portuaria.
Indicador Definicién Método de Calculo gibeldelyalongela Unidad de Medida Tipo de Indicador Dimensiéndel g oncia de Medicién | Medios de Verificacién
Meta Indicador
- Es el total de personal quelabora |20 del personal que
Personal que recibis [ 25 e Pe O e e [labora en los recintos
capacitacion en materia o TeCINtoS POTANOs QUE |, 4 arios que recibic  |Absoluta Personas Gestion Eficacia Trimestral Registros de las ASIPONA
’ 1@ |recibi6 capacitacién en materia de aros .

de proteccion portuaria. o N capacitacion en materia de

proteccién portuaria. ) N

proteccién portuaria.
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Anexo 13. Objetivos y metas de los P1 y PMDP de las tres ASIPONA c r movimiento de

carga

Preguntas relacionadas: pregunta 7, pregunta 23.

Programa Institucional 2020-2024

Objetivo prioritario 1 Estrategia prioritaria

Incrementar el movimiento de carga en API
Manzanillo para convertir a la API en un puente
de desarrollo de la region.

Incrementar la generacién de empleos en API
1.2 [Manzanillo para convertir a la APl en un puente
de desarrollo de la region.

Incrementar, optimizar y conservar la infraestructura | 1.1
portuaria, con el fin de brindar las condiciones
apropiadas que permitan el crecimiento de la ofertay
la competitividad en API Manzanillo.

Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2021-2026
Objetivo estratégico 1 Estrategias
Desarrollar infraestructura portuaria acordo a la
1.1 [modernizacién de la industria maritima-

portuaria
12 Estimular la inversion privada en infraestructura
Incrementar la eficiencia y eficicia portuarias para "~ |y servicios portuarios.
consolidar a Manzanillo como puerto hub de clase 13 Promover la vinculacién eficaz de tramos
mundial. " |maritmos y terrestres.
Nzl 14 Foment_ar la mayior visibilidad de las eficiencias
portuarios
15 Apoyar el desarrollo del Sistema Portuario
"~ |Nacional
Objetivo estratégico 2 Estrategias
. - 2ol - L
Fomentar el crecimiento sostenible y el desarrollo Propiciar el crecimiento a largo pazo del puerto.
sustentable del Puerto de Manzanillo. 2.2 Fomentar que la relacién puerto-ciudad sea
“~ |armonica, productiva y sustentable.
Objetivo estratégico 3 Estrategias
31 Fortalecer las capacidades de respueta operativa
" |para garantizar la integridad y soberania
nacionales y coadyuvar al a seguridad interior
Preservar la seguridad de los Puertos de Manzanillo y Y T - g —
. . Fortalecer las capacidades de las Capitanias de
Laguna de Cuyutlan, para fortalecer la autoridad L . .
. N Puerto, para privilegiar la seguridad de la vida
maritima portuaria. -z -
32 humana en el mar, la navegacién maritima y la

prevencién de la contaminaciéon marina que
contribuya a la sustentabilidad de los mares,
océanos y recursos marinos.

Objetivo prioritario 1 Estrategia prioritaria
Incrementar, optimizary conservar su
infraestructura portuaria, con el fin de brindar las
condiciones apropiadas que permitan el crecimiento | 1.1
de la oferta y la competitividad portuaria de la API
Lazaro Cardenas.

Incrementar en el Movimiento de Carga en API
Lazaro Cardenas para convertir a la API Lazaro
Cardenas en un puente de desarrollo de la
region

Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2020-2025
Objetivo estratégico 1 Estrategia
Incrementar y modernizar la oferta en
infraestructura y equipamiento del puerto

11

Desarrollar y mantener la infraestructura, conforme a la tendencia la industria maritimo-
equipamiento y servicios portuarios para el portuaria.

fortalecimiento de la oferta portuaria en atencién a 1.2 Analizar, eficientar y automatizar los servicios
las necesidades del comercio nacional e ““ |portuarios y conexos en el puerto.
internacional. Garantizar la eficiencia en las operaciones

Lazaro Cardenas . . . .
1.3 [portuarias a través de la innovacion y el empleo

de nuevas tecnologias.

Objetivo estratégico 2 Estrategia

Fomentar el desarrollo del puerto Lazaro

2.1 |Cardenas para generar crecimiento econdmico,
empleo y desarrollo social en la region.
Fomentar el desarrollo del puerto Lazaro Cardenas  |Estrategia

para generar crecimiento econémico, empleo y Ampliacién, dispersién y difusion de los
desarrollo social en la region. servicios portuarios a lo largo de la cadena
2.2 |logistica y dentro del area de influencia del
puerto, generando empleo, crecimiento
econdmico y desarrollo social.

Objetivo estratégico 3 Estrategia

Promover en la planeacién y el desarrollo del
3.1 |puerto actividades que fortalezcan el
comporomiso y la responsabilidad ambiental.

Fomentar el crecimiento del puerto con
sustentabilidad ambiental y desarrollo social.
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Prog 0 0 024
Objetivo prioritario 1 Estrategia prioritaria
Fortalecer la infraestructura en el Puerto de Modernizary desarrollar la infraestructura
Coatzacoalcos, que beneficie a la region del Istmo de | 1.1 |portuaria para atender el mercado relevante del
Tehuantepec. Puerto de Coatzacoalcos.
Objetivo prioritario 2 Estrategia prioritaria

Impulsar la inversion en infraestructura

Impulsar el crecimiento de la economia regional en portuaria en el Puerto de Coatzacoalcos para

beneficio del Istmo de Tehuantepec. 21l incrementar el nimero de lineas de negocio y
aumentar el movimiento portuario.
Objetivo prioritario 3 Estrategia prioritaria
Impulsar el crecimiento sostenible de los
. puertos de Coatzacoalcos y Laguna de Pajaritos,
Incrementar la sustentabilidad en el Puerto de . s
Coatzacoalcos 3.1 |como nodo logistico competitivo para el
Coatzacoalcos. C .
orredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec.
Programa estro de De ollo Portuario 20 0
Objetivo estratégico Estrategia
1 Desarrollar infraestructura y equipamiento

portuario competitivos.
Impulsar el crecimiento sostenible de los puertos de

Coatzacoalcos y Laguna de Pajaritos, como nodo
logistico competitivo para el Corredor Interocednico 2
del Istmo de Tehuantepec.

Incrementar la productividad y la eficiencia en la
operacion portuaria.

Promover la planeacion integral y
sustentabilidad.

(Continuacién de la tabla desde la pagina anterior)
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Anexo 14. Recopilacion de las recomendaciones de la evaluacion

No. Recomendacion Ubicacion
Ref lar de f 1 1 probl ibli tiende el e .
eformular de forma clara el problema publico que atiende e Seccién 111 Problema o necesidad
1 programa tomando en consideracion cuestiones tratadas en los Gblica. presunta 2. b. 20
PMDP de las ASIPONA. publica, pregunta 2 p.
Restruct 1 diagndsti int 811 blemati . .
estructurar el diagnostico para integrar en ¢l la problematica Seccién 111 Problema o necesidad
2 existente en el Sistema Portuario Nacional, sus causas y efectos, y los o
. . o publica, pregunta 5. p. 24
datos o evidencia que sustenten esa problematica.
Redefinir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida de tal
forma que sean consistentes con la informacién de cobertura s o
. , L Seccién IV Disefio de la propuesta
3 considerada en los P y PMDP, asi como presentar en el diagndstico <2
. . 7 . . s de atencion, pregunta 8, p. 28
una estimacién de la poblacién potencial con base en las estadisticas
disponibles.
Incluir en el diagndstico un andlisis que sustente con elementos
tedricos o evidencia empirica el tipo de intervencion que lleva a cabo
4 el programa y desarrollar la seccién de andlisis de alternativas en Seccion IV Disefio de la propuesta
funcién de presentar la conveniencia del modelo de administracion de atencion, pregunta 9, p.31
portuaria mexicana respecto a otros modelos o en conformidad con
estos
Poner a disposicion del ptblico la informacién financiera, los avances s I .
e . f s . Seccion V Disefio operativo,
5 de indicadores de la MIR, el documento diagndstico y evaluaciones a
. pregunta 18, p. 39
nivel de Pp.
6 Publicar informacién estadistica, financiera, PMDP, POA y reglas de Seccion V Disefo operativo,
operacion de las ASIPONA en formatos abiertos. pregunta 19, p. 40
7 Evaluar retomar el mecanismo de participacion ciudadana y publicar | Seccién V Disefio operativo,
sus respectivos reportes. pregunta 19, p. 40
Evaluar la consistencia de la estructura programatica de las areas Seccion V .Con51stenc1a.
8 . . programatica y normativa,
que intervienen en el Pp.
pregunta 21, p. 43
Seccidn VI Consistencia
9 Evaluar si se mantiene el nombre del Pp. programatica y normativa,
pregunta 21, p.43
Seccion VII Contribucion a
10 | Establecer una vinculacién directa del Pp con el ODS 8. objetivos de la planeacidn nacional,
pregunta 24, p.47
Reformular la MIR con base en las observaciones presentadas en la Secc1_on. IX instrumento de~
11 seguimiento del desempefio,

secciéon IX y en el Anexo 12.

pregunta 26, p. 49
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Anexo 15. Recursos empleados en la evaluacion

Pregunta relacionada: pregunta 18.

Documentos normativos e institucionales

Administracién del Sistema Portuario Nacional Guaymas, S.A. de C.V. 2022. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario del Puerto de Guaymas 2022-2027".

Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V. 2022. “Programa Maestro de
Desarrollo Portuario del Puerto de Salina Cruz 2022-2027".

Administracion del Sistema Portuario Nacional Tampico, S.A. de C.V. 2021. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario Puerto de Tampico 2021-2026".

Administracion del Sistema Portuario Nacional Topolobampo, S.A. de C.V. 2022. “Programa Maestro de
Desarrollo Portuario del Puerto de Topolobampo, Sinaloa 2022-2027".

Administracién del Sistema Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V. 2022. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario del Puerto de Veracruz 2022-2027".

Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V. 2021. “Programa Maestro de Desarrollo Portuario
del Puerto de Altamira 2021-2025".

Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V. 2021a. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario de los Puertos de Coatzacoalcos y Laguna de Pajaritos”.

———.2021b. “Programa Institucional 2021-2024, Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A.
de C.V. Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.”

Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V. 2020. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario del Puerto de Dos Bocas 2020-2025".

Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V. 2018. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario de los Puertos de Ensenada, El Sauzal y Costa azul 2018-2023".

Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. 2020. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario Puerto Lazaro Cardenas 2020-2025".

Administraciéon Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. 2021. “Programa Maestro de Desarrollo
Portuario de los Puertos de Manzanillo y Laguna de Cuyutlan 2021-2026".

Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V. 2019. “Programa Maestro de Desarrollo Portuario
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Anexo 16. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacién

Nombre de la evaluaciéon

Evaluacién en materia de disefio del programa presupuestario 13-E002.- Operacion
de Infraestructura Maritimo-Portuaria

Nombre y clave del programa
evaluado

E002 Operacién de Infraestructura Maritimo-Portuaria

Ramo

13 -Marina

Unidades Responsables

J2P Administracion del Sistema
Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de
C.V.

J2R Administracion del Sistema
Portuario Nacional Ensenada, S.A. de
C.V.

J2T Administracion del Sistema
Portuario Nacional Mazatlan, S.A. de
C.V.

J2U Administracion del Sistema
Portuario Nacional Progreso, S.A. de
C.V.

J2V Administracion del Sistema

Portuario Nacional Puerto Vallarta, S.A.

de C.V.

J2W Administracién del Sistema
Portuario Nacional Topolobampo, S.A.
de C.V.

J2X Administracion del Sistema
Portuario Nacional Tuxpan, S.A. de C.V.
J2Y Administracién del Sistema
Portuario Nacional Altamira, S.A. de
C.V.

J2Z Administracion del Sistema
Portuario Nacional Guaymas, S.A. de C.V.
J3A Administracion del Sistema
Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A.
de C.V.

J3B Administracion del Sistema
Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de
C.V.

J3C Administracion del Sistema
Portuario Nacional Puerto Chiapas, S.A.
de C.V.

J3D Administracion del Sistema
Portuario Nacional Tampico, S.A. de C.V.
J3E Administracion del Sistema
Portuario Nacional Veracruz, S.A. de C.V.
J3F Administracion del Sistema
Portuario Nacional Coatzacoalcos S.A. de
C.V.

J]3G Administracion del Sistema
Portuario Nacional Salina Cruz S.A. de
C.V.

PAE de origen

2022

Aiio de conclusion y entrega
de la evaluacion

2022

Tipo de evaluacion

En materia de disefio

Nombre de la instancia
evaluadora y coordinador de
la evaluacion

Humberto Javier Rodriguez Marquez

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacién)

Direccion General Adjunta de Organizacién, Programacién y Presupuesto

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

$255,524.34

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales
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