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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacién en materia de Disefio 2020 del Programa presupuestario (Pp) 13-A026.-
Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas, operado por la Unidad
de Policia Naval (UPN) de la Secretaria de Marina (SEMAR), se hizo en el marco de lo establecido
en el Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2020), elaborado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Para ello, la SHCP definié la metodologia de evaluacion especifica
que el equipo evaluador externo considerd y respeté para el desarrollo de esta evaluacién. Esta
metodologia quedd asentada en los Términos de Referencia (TdR) para la elaboracion de esta
evaluacidn; misma que, a su vez, se basa en la metodologia general sobre la cual la SHCP
construyé el Sistema de Evaluacidn del Desempefio (SED) que rige la configuracién de los Pp de la
Administracion Publica Federal (APF): la Metodologia de Marco Légico (MML). La metodologia de
evaluacidn consiste basicamente en trabajo de gabinete y de andlisis y valoracién documentales,
complementado por entrevistas a actores relevantes que participan o participaron en el disefio y
operacion del Pp.

Asi, la presente evaluacidn tiene como objetivo general evaluar el disefio del Pp 13-A026,
partiendo del andlisis del tipo de intervencién seleccionado para el logro de sus objetivos y la
valoracion de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de
oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp. Para poder cumplir este objetivo, la evaluacién
comprende siete apartados principales, adicionales a cuatro apartados complementarios cuyo
contenido se basa en estos siete. La evaluacién se integra por 29 preguntas que el equipo
evaluador respondié y justific6 con base en la informacién proporcionada por la Unidad
Responsable (UR) del Pp. De estas 29 preguntas, 23 se respondieron mediante un esquema
cuantitativo, cuatro mediante un esquema cualitativo y descriptivo y dos preguntas mas, que los
TdR las consideraban como cuantitativas, no le resultaron aplicables al Pp evaluado. Los resultados
de la evaluacidn por cada uno de estos siete apartados se resumen a continuacion:

1. Problema o necesidad publica.

e El diagnéstico del problema publico que atiende el Pp contempla los elementos
establecidos en los Aspectos a considerar emitidos por la SHCP y el CONEVAL; define y
sustenta de manera robusta, segun la MML, este problema publico. Sin embargo, el
equipo evaluador identificé la necesidad de afinar la definicion de problema publico
como sigue: «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional adolece de
formacion® inadecuada en materia técnico-policial». Ademas, se recomienda fortalecer
en el diagndstico las secciones de Antecedentes y Objetivos del Programa, asi como lo
relacionado con las afectaciones diferenciadas de este problema entre el «personal
naval».

2. Disefio de la propuesta de atencion.

e El objetivo central (propdsito) del Pp esta definido de manera robusta, segin la MML. Sin
embargo, en el marco de la afinacién recomendada del problema publico, el equipo
evaluador sugiere redactarlo como sigue: «Personal naval asignado a la Guardia Nacional
estd formado adecuadamente en materia técnico-policial» y, por tanto, hacer las

! Entendiendo por formacion (de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola) a preparar
intelectual, moral o profesionalmente a una persona o a un grupo de personas, por lo que en este término
se considera lo correspondiente a la capacitacion y equipamiento que el personal naval recibe mediante el
Pp A026.
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gestiones correspondientes para cambiar el nombre del Pp como sigue: «Formacién en
materia técnico-policial».

Los bienes y/o servicios (componentes) del Pp corresponden a la solucién de causas del
problema publico que atiende; son necesarios para el logro de su propdsito; son factibles
de entregar; y, en su conjunto, contribuyen de manera relevante a alcanzar el propdsito
del Pp. Sin embargo, se recomienda separarlos y que uno se enfoque en capacitacion y el
otro en equipamiento.

Las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp estan correcta y robustamente
identificadas, segun la MML y las guias que emite la SHCP. Sin embargo, por la
actualizacién del problema publico planteada, se recomienda reformularlas como sigue:
potencial y objetivo: «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional»;
Atendida: «Personal naval formado para la Guardia Nacional».

La justificaciéon (tedrica y empirica) desarrollada en el diagndstico del Pp, que sustenta su
tipo de intervencién, se desprende de un andlisis documentado y de experiencias de
atencién similares y previas; sin embargo, carece de algunos atributos deseables segun
los TdR para esta evaluacidn; por ello, el equipo evaluador recomienda actualizar el
apartado de Experiencias de atencién del diagndstico, en funcién de la actualizacién del
problema y de su arbol, segin lo recomendado previamente; ademas de que en la
actualizacién del diagndstico se guarde consistencia entre el problema publico definido y
el resto de sus apartados.

3. Disefio operativo.

Aunque el Pp cuenta con una estrategia de cobertura, esta carece de algunos atributos
deseables; el principal es que no considera un horizonte de mediano y largo plazos (mas
de un ejercicio fiscal); por lo que se recomienda generar un documento Unico e
institucional con esta estrategia y robustecerla en el sentido comentado.

El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccidn de su poblacion
objetivo y estos cumplen con las caracteristicas deseables en la materia.

El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
los componentes que genera, asi como para la entrega de los mismos; estan
documentados y cumplen con la mayoria de las caracteristicas deseables en la materia;
el drea de mejora que presentan es la definicidon de plazos y momentos precisos para su
ejecucién; por lo que se recomienda precisarlos.

El Pp cuenta con informacién documentada que permite conocer su poblacion atendida y
cumple con las caracteristicas deseables en la materia. Sin embargo, el equipo evaluador
sugiere generar o actualizar constantemente una base de datos que contenga la
informacién relevante de los elementos de la Policia Naval formados.

El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas a través de los
cuales pone a disposicién del publico la informacidn financiera del Pp y sus indicadores;
sin embargo, el equipo evaluador recomienda publicar también los documentos
normativos y operativos del Pp que no estén reservados, asi como fortalecer el sitio web
de la SEMAR, de modo que no sea necesario depender del sitio de la SHCP para publicar
esta informacion.

El Pp cuenta con mecanismos aplicables para fomentar los principios de gobierno
abierto, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacién tecnoldgica, tales como
procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacién; promocidn de
generacidn, documentacién y publicacion de la informacidn en formatos abiertos vy
accesibles; y fomento de tecnologias de la informacién. Sin embargo, el equipo
evaluador recomienda complementar el manual de procedimientos de la UPN con la
referencia explicita a los procedimientos de la Unidad de Transparencia vinculados;
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disefar y establecer mecanismos de participacion ciudadana para la mejora de
convocatorias y procesos de dominio publico; asi como considerar la opinién de los
elementos en proceso de capacitacion sobre los contenidos y caracteristicas de su
adiestramiento.

El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los componentes que
ofrece, y cumplen con la mayoria de los atributos deseables en la materia; sin embargo,
el equipo evaluador recomienda fortalecer la informacion presupuestaria del Pp con la
estimacion del gasto unitario (gastos totales/poblacién atendida).

4. Consistencia programadtica y normativa.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que persigue, con sus
componentes, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencion.

Se identificd que una parte del presupuesto del Pp A026 se destina al pago de la ndmina
y prestaciones laborales tanto del personal que esta en proceso de formacién como del
personal naval ya asignado a la Guarda Nacional; lo cual se contrapone con el enfoque de
politica publica definido en el arbol del problema incluido en el diagndstico y demas
documentos conceptuales del Pp A026, mismos que tienen el enfoque de formar al
personal naval para realizar tareas en la Guardia Nacional; por lo anterior, se recomienda
que la SEMAR revise con las areas correspondientes en la SHCP la posibilidad de escindir
o separar el presupuesto del Pp A026 destinado al pago de personal naval asignado a la
Guarda Nacional, para agruparlo en un Pp distinto, relacionado con el pago de nédmina y
prestaciones laborales del personal adscrito a la Guardia Nacional.

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp
son consistentes con el disefio de la propuesta de atencion del Pp; sin embargo, otros no
lo son del todo; por ello, el equipo evaluador recomienda complementar el Manual de
Procedimientos de la UPN con los procedimientos sustantivos del Pp referidos en las
respuestas a las preguntas 14, 15 y 16 de la evaluacion, asi como establecer criterios de
elegibilidad claros y diferenciados. Asimismo, se recomienda que las actualizaciones del
diagndstico, MIR y documentos institucionales del Pp, propuestas en esta evaluacion,
cuiden la consistencia entre los mismos.

5. Contribucidn a objetivos de la planeacion nacional.

El propésito del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos del Programa
Sectorial de Marina 2020-2024; con esto se alinea al PND y se vincula indirectamente al
ODS 16 «Paz, justicia e instituciones solidas» de la Agenda 2030.

6. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

7.

El Pp presenta complementariedad o similitud con los siguientes Pp: 07-A026 «Operacion
y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas»; 36-E006 «Operacién
de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion y persecucién de delitos»; y 36-
E003 «Operativos para la prevencién y disuasiéon del delito». Por ello, el equipo
evaluador recomienda elaborar un documento estratégico en el que se explique de
forma clara y detallada cémo interactian (o cémo deben interactuar y coordinarse) en la
practica los Pp que se tienen identificados y que pueden intervenir en las labores de
seguridad publica.

Instrumento de Seguimiento del Desempefio
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e La MIR del Pp permite obtener informacidn relevante sobre la generacién y entrega de
sus componentes y sobre la gestion de sus principales actividades; sin embargo, no lo
hace sobre la cobertura precisa del Pp ni sobre el cambio producido en su poblacion
objetivo; por lo que se recomienda fortalecerla en este sentido.

e Los indicadores que integran la MIR del Pp cumplen con la mayoria de los atributos
deseables en la materia (son claros, relevantes, econdmicos y adecuados), pero no
permiten su verificacién independiente por no precisar sus medios de verificacién; por lo
que se recomienda precisarlos.

e Las metas de los indicadores que integran la MIR del Pp cumplen con algunos atributos
deseables en la materia (cuentan con unidad de medida y son factibles de alcanzar); sin
embargo, no se identific6 que se establezcan con base en un método de cdlculo
documentado ni que se orienten a la mejora del desempeiio; por lo que el equipo
evaluador recomienda atender estas dreas de mejora en la actualizacion de la MIR del

Pp.

Con base en lo anterior, de los 92 puntos posibles de obtener en esta evaluacidn, el Pp obtuvo 63;
lo que significa un 68 en escala de 0 a 100 y un 2.74 en escala de 0 a 4. En este sentido, el equipo
evaluador considera que el disefio del Pp es una alternativa robusta de intervencidn, con areas de
oportunidad en sus elementos clave: poblacién, componentes y mecanica operativa que, en su
conjunto, impiden considerarlo como una alternativa 6ptima, como practicamente todos los
programas y politicas publicas implementadas en un contexto real; por lo que el equipo evaluador
considera que el Pp se encuentra inserto en una dindmica de mejora continua completamente
normal (incluso destacada por las fortalezas que presenta) en un programa de reciente creacion.
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Introduccion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) incluyeron en el Programa Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el
Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2020) la presente Evaluacidn en materia de Disefio 2020 del Programa
presupuestario (Pp) 13-A026.- Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas
Armadas, operado por la Unidad de Policia Naval (UPN) de la Secretaria de Marina (SEMAR); esto
en el marco de lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracidon Publica Federal (Lineamientos de Evaluacion), asi como en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que tiene como fundamento
maximo el articulo 134, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Para cumplir con lo anterior, la SHCP, a través de la Unidad de Evaluacion del Desempefio
(UED), elaboré y publicé el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de
Disefio Aplicable a evaluaciones cuya instancia de coordinacidn es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. La SEMAR, por medio de la Direccién General Adjunta de Programacion,
Organizacién y Presupuesto (DGAPOP), que funge como Area de Evaluacién del Ramo 13, retomd
lo establecido en este modelo para definir los Términos de Referencia (TdR) que establecen las
directrices, metodologia y criterios (entre otros aspectos) para hacer la presente evaluacidn. La
metodologia general en la que se basan estos TdR es la Metodologia de Marco Légico (MML), pues
es la metodologia sobre la cual la SHCP construyd el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)
que rige la configuracién de los Pp de la Administracién Publica Federal (APF), cuyos principales
productos (aunque, desde luego, no los Unicos) son los diagndsticos y las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) de los Pp; mismos que se evallan en la presente evaluacion.

Sobre esta base, la presente evaluacion tiene como objetivo general evaluar el disefio del
Pp 13-A026, partiendo del anadlisis del tipo de intervencion seleccionado para el logro de sus
objetivos y la valoracién de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas
de oportunidad y potenciar la mejora continua del Pp. Para poder alcanzar este objetivo, en los
TdR se definen los siguientes objetivos especificos: analizar el problema o necesidad publica que
justifica la creacidon o cambio sustancial del Pp; analizar la pertinencia del disefio del Pp respecto al
problema o necesidad publica que busca atender; analizar la consistencia entre el disefio del Pp y
la normatividad vigente aplicable; analizar la contribucién del Pp al cumplimiento de los objetivos
de la planeacidn nacional y estratégicos; identificar posibles complementariedades o similitudes,
asi como riesgo de duplicidades con otros Pp de la APF; y analizar la consistencia del instrumento
de seguimiento del desempefio respecto al disefio del Pp.

Para poder cumplir los objetivos anteriores, la evaluacion comprende siete apartados
principales (adicionales a cuatro apartados complementarios cuyo contenido se basa en estos
siete apartados): Problema o necesidad publica; Disefio de la propuesta de atencidn; Disefio
operativo; Consistencia programatica y normativa; Contribucién a objetivos de la planeacién
nacional; Complementariedades, similitudes y duplicidades; e Instrumento de Seguimiento del
Desempefio. Estos apartados se integran por 29 preguntas que el equipo evaluador respondid y
justificd con base en la evidencia documental proporcionada por la Unidad Responsable (UR) del
Pp, asi como en entrevistas aplicadas al personal responsable. De estas 29 preguntas, 23 se
respondieron mediante un esquema cuantitativo, cuatro mediante un esquema cualitativo y
descriptivo y dos preguntas mas, que los TdR las consideraban como cuantitativas, no le resultaron
aplicables al Pp evaluado. Asi, de los 92 puntos posibles el Pp obtuvo 63; lo que significa un 68 en
escala de 0 a 100 y un 2.74 en escala de 0 a 4. En los siguientes apartados se explica
detalladamente como se llegd a estas valoraciones. Cabe sefialar que para cada 4drea de mejora o
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debilidad identificada, el equipo evaluador propone al menos una recomendaciéon concreta,
deseable y factible para atenderla.
I. Caracteristicas generales del Programa presupuestario

El Pp 13-A026.- Operacidn y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas, cuya
Unica UR es la Unidad de Policia Naval (UPN) de la Secretaria de Marina (SEMAR) segun el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF 2020), tiene las
siguientes caracteristicas generales:

e Antecedentes. Antes de la creacién de este Pp durante el ejercicio 2019, la SEMAR creé
la Brigada de Policia Naval en 2018 «con sede en la Ciudad y Puerto de Veracruz, Ver.,
dependiendo operativamente de la Jefatura del Estado Mayor General de Infanteria de
Marina (EMCOGIM) y administrativamente de la Primera Regién Naval» (SEMAR 2018b,
2). Segun el Acuerdo Secretarial nimero 513, de fecha 1 de diciembre de 2018, «lLa
Brigada de Policia Naval [tuvo] como misidon desarrollar operaciones de coadyuvancia a
las autoridades en materia de seguridad publica para el mantenimiento del estado de
derecho, en coordinacién con las instituciones encargadas de la seguridad del pais»
(SEMAR 2018b, 3). Esto en el marco del Proyecto de Nacién 2018-2024 en materia de
seguridad y el redisefio institucional relacionado con esta materia por la situacidon de
inseguridad que prevalece en algunas regiones del pais; lo que demanda la integracion,
coordinacion y sincronizacion de las instituciones de seguridad publica, fuerzas armadas
e instancias de procuracion de justicia (SEMAR 2018b, 1).

e Identificacidn del Pp:
— Nombre: Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas
Armadas.
— Siglas: sin siglas.
— Clave: 13-A026.
— Dependencia: Secretaria de Marina (SEMAR).
— Unidad Responsable: Unidad de Policia Naval.
— Afo de inicio de operacién: 2019.

e Problema o necesidad publica que se busca atender: Personas fisicas mayores de edad,
que desean formar parte de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia
técnico-policial y servir a la Secretaria de Marina, enfrentan limitaciones en su formacién
técnica y operativa para el resguardo de la seguridad publica en el pais.’

e Alineacién a los elementos del Plan Nacional de Desarrollo (Plan) y, en su caso, a los
objetivos de los programas derivados del Plan, vigentes:

Objetivo
Eje General del | Estrategia del prioritario del
Plan Nacional Plan Nacional Programa Estrategias prioritarias del Programa
de Desarrollo de Desarrollo Sectorial de Sectorial de Marina 2020-2024.
2019-2024 2019-2024 Marina 2020-
2024

2 . . . . . f: . . . e e
Cabe precisar que derivado de la evaluacion se identificaron areas de mejora en esta definicion, por lo que
para mayores detalles, se sugiere consultar la respuesta a la pregunta 2.
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del pais.

Objetivo
Eje General del | Estrategia del prioritario del
Plan Nacional Plan Nacional Programa Estrategias prioritarias del Programa
de Desarrollo de Desarrollo Sectorial de Sectorial de Marina 2020-2024.
2019-2024 2019-2024 Marina 2020-
2024
1.1 Realizar operaciones navales para
salvaguardar la soberania, integridad del
1. Preservar Ila o . .,
. . territorio nacional y proteccion de los
Cambio de | seguridad . " .
L . . intereses maritimos nacionales.
1. Politica paradigma nacional v
y Gobierno en coadyuvar en la
seguridad. seguridad interior | 1.2 Fortalecer las capacidades de respuesta

operativa para garantizar la integridad vy
soberania nacionales y coadyuvar a la
seguridad interior.

e Objetivos general y especificos. Como tales, el Pp no cuenta con objetivos general y
especificos, pero tiene objetivos de fin y propésito en MIR:

Objetivo a nivel de fin: Contribuir a la Justicia y Estado Derecho mediante la

ejecucién de operaciones de la Unidad de Policia Naval para la seguridad publica

del pais.

Objetivo a nivel de propdsito: Las personas mayores de edad que desean
integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las capacidades en materia
técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais.

e  Descripcidn de los bienes o servicios que otorga. El Unico componente que tiene definido
el Pp en su MIR es «Personal naval, capacitado y adiestrado en materia técnico y tactico
policial, asi como equipado correctamente para desarrollar tareas de seguridad publica»;
por lo que de éste pueden desprenderse al menos dos componentes: 1) Personal naval
capacitado en materia técnico y tactico policial; y 2) Personal naval equipado.

e Identificacidn de las poblaciones potencial y objetivo:
— Poblacidn potencial: Personas fisicas mayores de edad que desean formarse en los
cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia técnico-policial.
— Poblacidn objetivo: Personas fisicas mayores de edad que desean formarse en los
cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia técnico-policial, y servir
en estos, para el resguardo de la seguridad publica del pais.

e Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso y, en su caso, el monto aprobado
para los afios anteriores disponibles:

— 2019 (modificado): $2,136,016,094.80°

- 2020: $5,151,650,402.00"

3 Portal

de Transparencia

Presupuestaria

(PTP) de la SHCP:

https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=13A026

* PEF 2020.
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Il. Problema o necesidad publica
a. Verificacion del diagndstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion,
todos los Pp nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagnéstico. En este
sentido, éel Pp cuenta con un documento diagndstico que presente el problema o

necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

No procede valoracidn cuantitativa.

Respuesta Consideraciones

- El diagndstico proporcionado contempla todos los elementos
establecidos en los Aspectos a considerar emitidos por la SHCP vy el
CONEVAL.

En el diagndstico del Pp se define el problema que atiende el programa A026 como «Personas
fisicas mayores de edad, que desean formar parte de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas
Armadas en materia técnico-policial y servir a la Secretaria de Marina, enfrentan limitaciones en su
formacidn técnica y operativa para el resguardo de la seguridad publica en el pais». Esta definicion
es consistente con lo que establece la MML y con las guias emitidas por la SHCP para el diseiio de
la MIR. Asimismo, en el diagnéstico del Pp se desarrollan de manera suficiente los apartados
considerados en el documento de Aspectos relacionados con la identificacion, definicidon vy
descripcién del problema o necesidad que atiende el programa. No obstante estas virtudes, el
equipo evaluador identifica dreas de mejora en la definicidn del problema que atiende el Pp. Como
se observa en la definicion citada, presupone que todas las «personas fisicas mayores de edad»
son quienes padecen el problema publico, pero en la practica para estar en condiciones de ser
susceptible de requerir la formacién que ofrece el Pp A026 y que se necesita para apoyar en tareas
de la Guardia Nacional, en un primer momento, se debe pertenecer a las fuerzas armadas de la
SEMAR; por tanto, quienes en realidad presentan el problema es un subconjunto del «personal
naval», a partir de esto se recomienda una definicién mas acertada como la siguiente: «Personal
naval que se planea asignar a la Guardia Nacional adolece de formacién’ inadecuada en materia
técnico-policial».

Adicionalmente, el equipo evaluador identificé que el 67.5% ($3,475,510,402.00) del total
de presupuesto asignado al Pp A026 para 2020 se encuentra en el Capitulo 1000.- “Servicios
Personales” ® y es el medio para el pago de la némina y prestaciones laborales del «personal
naval» que esta en proceso de la formacidn ofertada por el Pp, lo cual es adecuado con el enfoque
definido en el diagnéstico, y del personal naval ya formado que ha sido comisionado a tareas de la
Guardia Nacional, lo cual es inadecuado, porque ya no es personal que se esté formando sino que
sus entregables que genera se relacionan con operativos en campo para incidir sobre variables
relacionadas con seguridad publica, lo que plantea alcances mds amplios que los objetivos del Pp
considerados en su diagndstico y MIR. En ese sentido, en términos de la MML, hay una
inconsistencia entre una parte del presupuesto erogado por el Pp A026 y la finalidad de politica
publica que de acuerdo con su diagndstico persigue, ya que si se considerara ésta, el Pp buscaria

> Entendiendo por formacion (de acuerdo con la RAE) a preparar intelectual, moral o profesionalmente a
una persona o a un grupo de personas, por lo que en este término se considera lo correspondiente a la
capacitacion y equipamiento que el personal naval recibe mediante el Pp A026.

® PEF 2020.
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«formar al personal naval para realizar tareas en la Guardia Nacional» y si se considerara una parte
de la erogacion del presupuesto, el Pp tendria entre sus entregables «realizar acciones en campo
con su personal naval en el marco de la Guardia Nacional», lo cual es un problema publico con un
alcance distinto al presentado en el diagndstico del Pp. Por lo anterior, considerando que los
contenidos del diagnéstico y demas documentos normativos y operativos del Pp A026 versan
sobre un enfoque de «formacién del personal naval para realizar tareas en la Guardia Nacional»,
para efectos de la MML, se recomienda que el Pp A026 continle apegandose a ello. Mientras que
con relaciéon al pago de ndmina y prestaciones laborales del personal naval que ya ha sido
comisionado a tareas en el marco de la Guardia Nacional, se recomienda que la SEMAR, en
conjunto con las dareas correspondientes en la SHCP, valoren la posibilidad de escindirlo o
separarlo del presupuesto del Pp A026 para agruparlo en un Pp distinto, prevaleciendo asi un
disefio conceptual de politica publica del Pp A026 enfocado a la formacion en materia técnico-
policial del personal naval.

En el Anexo 2 se presenta la propuesta de mejora del Arbol del Problema que deberia
atender el Pp, con base en esta propuesta de definicién de problema, que el equipo evaluador
considera pertinente tomar en cuenta para la actualizacion del diagndstico del Pp.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 2, 3, 4, 5 y 6 de esta evaluacion y sus
respuestas son consistentes.
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b. Identificacion del problema

2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas
siguientes?
Criterios de valoracidn:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas);
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacidén que puede ser revertida;
c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacidon objetivo (es decir, no solo se define
como la falta de un bien, servicio o atributo);

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el diagnéstico del Pp se define el problema que atiende el programa A026 como «Personas
fisicas mayores de edad, que desean formar parte de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas
Armadas en materia técnico-policial y servir a la Secretaria de Marina, enfrentan limitaciones en su
formacidn técnica y operativa para el resguardo de la seguridad publica en el pais». El equipo
evaluador considera que la definicién del problema que atiende el Pp cumple los cuatro criterios
de valoracién establecidos en la pregunta, pues al revisar y comparar esta definicion con las guias
establecidas por la SHCP, asi como con los preceptos de la MML, identificd que el problema es
claro y unico, se formula como un hecho negativo (es decir, como una situacion que puede
revertirse), identifica primeramente su poblacidon potencial (en los criterios definidos para esta
pregunta de forma inadecuada se considera como algo positivo que en la definicién de problema
se considere a la poblacién objetivo, cuando la Guia MIR emitida por la SHCP menciona que debe
ser la poblacion potencial) en la misma definicion («Personas fisicas mayores de edad, que desean
formar parte de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia técnico-policial y
servir a la Secretaria de Marina»), y no se define como la falta de un bien o servicio; lo que puede
identificarse en la definicién citada.

Sin embargo, por lo expuesto en la respuesta a la pregunta anterior, el equipo evaluador
recomienda reformular el problema que atiende el Pp como sigue: «Personal naval que se planea
asignar a la Guardia Nacional adolece de formacién’ inadecuada en materia técnico-policial».

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 3, 4 y 5, asi como con la seccién lll. Disefio
de la propuesta de atencién de esta evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.

7 . . . .

Entendiendo por formacion (de acuerdo con la RAE) a preparar intelectual, moral o profesionalmente a
una persona o a un grupo de personas, por lo que en este término se considera lo correspondiente a la
capacitacion y equipamiento que el personal naval recibe mediante el Pp A026.
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¢. Andlisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes
elementos?
Criterios de valoracién:
a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segun
informacidn o estadisticas oficiales.
b) Se encuentra contextualizado en la situacidon socioeconémica actual del pais, segun
informacion o estadisticas oficiales disponibles.
¢) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras
caracteristicas de la problematica.
d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracién (b, cy d).

En el diagndstico del Pp se define el problema que atiende el programa A026 como «Personas
fisicas mayores de edad, que desean formar parte de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas
Armadas en materia técnico-policial y servir a la Secretaria de Marina, enfrentan limitaciones en su
formacidn técnica y operativa para el resguardo de la seguridad publica en el pais». En la seccién
de Evolucién del problema del diagndstico se proporcionan estadisticas obtenidas de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2012-2019 sobre percepcién de
inseguridad por parte de la poblacién, mientras que la informacidn cuantitativa o cualitativa que
primordialmente se debiese proporcionar es aquella relacionada con las «limitaciones en
formacidn técnica y operativa para el resguardo de la seguridad publica en el pais» que se han
enfrentado por parte del personal naval en los ultimos afos, por lo que no se cumple con el
criterio a).

El problema se encuentra contextualizado en la situacién socioeconémica actual del pais,
porque en el diagndstico (seccion de Antecedentes) se explica el contexto general en que se
implementa el Pp, mismo que refiere a la extension territorial del pais, a los riesgos y amenazas
que enfrenta la sociedad, tales como los «flujos migratorios descontrolados, crimen organizado,
corrupcién gubernamental, cambio climatico, fendmenos perturbadores, colapso de instalaciones
estratégicas o de infraestructura critica de la informacién y problemas frontera sur y norte»
(SEMAR 2019, 1). Ademas, el problema se encuentra caracterizado en un contexto territorial
porque en el diagndstico del Pp se hace referencia el contexto general (incluido el territorial) en
gue se identifica este problema publico. Por ultimo, en la seccién de Objetivos del Programa de su
diagndstico, se especifican los cambios esperados con la implementacion del Pp, particularmente
en cuanto a su naturaleza y magnitud. Por lo que se cumple con los criterios b), c) y d).

No obstante lo anterior, se reitera la recomendacién de actualizar la definicion del
problema como se indicé en las respuestas anteriores y que en el diagndstico actualizado del Pp se
fortalezcan las secciones de Antecedentes y Objetivos del Programa, con una explicacion mas
amplia y con datos cuantitativos del contexto socioecondmico en que opera el Pp, asi como con
una mejor argumentacion de los cambios esperados en la magnitud, naturaleza y comportamiento
del problema que atiende el Pp a partir de su implementacién.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 4 y 5 de esta evaluacion y sus respuestas
son consistentes.

Pagina 13 de 100



Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
SEMAR &

Evaluador externo

4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente?

Respuesta:
e Sin evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica:
0 No identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o

medio ambiente

En el diagndstico del Pp si se hace referencia a cierta diferenciacion de la situacion de inseguridad
publica por sexos y por regiones del pais, por mencionar dos ejemplos; pero como el problema
que atiende el Pp (seglin el mismo diagndstico) no versa esencialmente sobre la situacion de
inseguridad publica del pais, sino que versa esencialmente sobre las limitaciones en materia
técnico-policial que enfrentan las personas que desean formar parte de los cuerpos de seguridad
de las FA, y en el diagndstico no se especifican diferencias por sexos o regiones (por ejemplo) de
estas limitaciones ni se explica o justifica por qué no, en su caso, hubiese estas diferencias, el
equipo evaluador considera que esta pregunta si le aplica al Pp y que este no cuenta con evidencia
para responderla.

En este sentido, el equipo evaluador recomienda actualizar el problema que atiende el Pp
segun la definicion recomendada previamente. Considerando que en esta definicion propuesta no
se consideraria como poblacién potencial del Pp a todas las «personas fisicas mayores de edad»
sino al «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional», el equipo evaluador
considera necesario que el analisis de efectos diferenciados del problema publico se realice en
funcién de los grupos de edad, sexo, escolaridad, rangos y demds caracteristicas relevantes de los
miembros del personal naval que sean susceptibles de recibir la formacién ofertada por el Pp
A026.

Es importante sefalar que en la formulacién o definicién del problema no pueden ni
deben identificarse los posibles efectos diferenciados indicados en la pregunta porque, al hacerlo,
necesariamente se haria referencia a mas de una poblacidn potencial u objetivo 0 a mas de un
problema publico; lo que es inconsistente con la MML y con las guias que emiten la SHCP y el
CONEVAL para la aplicacion del marco ldogico a los Pp. Sin embargo, en la descripcién,
caracterizacién y evolucion del problema definido si es deseable y factible hacer y sustentar las
posibles diferenciaciones.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3,5, 7, 8 y 11 a 17 de esta evaluacidn, y
sus respuestas son consistentes.
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las
siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracién:
a) Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problematica.
b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la
problematica.
c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son
atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.
d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos
de poblacidn, territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificacion de por qué no
aplica en la pregunta 4.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracion (a, b y c).

En el diagndstico del Pp se incluye un arbol del problema que especifica claramente (ademds del
problema citado) las causas, efectos y légica causal que hay entre éstas. El problema publico
definido es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problematica, tales como «Espacios de entrenamiento técnico-policial y tactico-policial
insuficientes y mal equipados», «Bajos estandares de profesionalizacién policial y académica,
«Equipo tactico-policial insuficiente, poco tecnificado y desactualizado» y «Formacién técnica
heterogénea en materia técnico-policial de los elementos de la Policia Federal, Militar y Naval».
Asimismo, en este arbol se identifica que el problema se vincula directamente con sus principales
efectos, tales como «Cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas (SEMAR) con recursos
humanos disminuidos», «Insuficiente capacidad logistica-operativa para que personal naval
desarrolle funciones técnico-tactico-policiales» e «Incidencia del personal naval que integra los
cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas, en acciones contrarias al servicio publico, derechos
civiles o humanos»; por lo que el problema cumple con los criterios de valoracion a), b) y c).

Sin embargo, en el diagndstico del Pp no se presenta un andlisis diferenciado de las causas
y efectos de la problemdtica por grupos de poblacidn, territorios o medio ambiente o, en su caso,
la justificacion de por qué no aplica en la pregunta. A juicio del equipo evaluador, las causas y
efectos si podrian diferenciarse en funciéon de los grupos de edad, sexo, escolaridad, rangos y
demas caracteristicas relevantes de los miembros del personal naval que sea susceptible de recibir
la formacién ofertada por el Pp A026.

En el Anexo 2 se presenta la propuesta de mejora del Arbol del Problema que deberia
atender el Pp, con base en la recomendacién de reformulacidon o actualizacién del problema
planteada en respuestas anteriores.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 4, 8 y con la seccion Ill de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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lll. Diseiio de la propuesta de atencion

a. Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas seilaladas a continuacion?

Criterios de valoracién:

a) Identifica a la poblacién objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o
necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad.

b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.

c) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la soluciéon del problema o necesidad publica que origina la accidn
gubernamental.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
El objetivo central del Pp cuenta con:

Todos los criterios de valoracion.

El objetivo central del Pp es su objetivo a nivel de propdsito definido en su MIR: «Las personas
mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las capacidades en
materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais». Como se
observa, este objetivo es plenamente consistente con el problema publico definido y cumple con
los cuatro criterios establecidos en la pregunta: a) poblacion objetivo: «Las personas mayores de
edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval»; b) el cambio que el Pp busca: que su
poblacién objetivo cuente «con las capacidades en materia técnico y tactico policial para
contrarrestar la inseguridad publica del pais»; c) Es Unico, pues no se definen varios objetivos o
mas de uno; y d) corresponde a la solucidon del problema, pues tanto el problema como el
propdsito son plenamente consistentes.

No obstante lo anterior, y con base en la propuesta de problema formulada en respuestas
previas, el equipo evaluador recomienda reformular el objetivo a nivel de propdsito del Pp como
sigue: «Personal naval asignado a la Guardia Nacional esta formado adecuadamente en materia
técnico-policial». Esta propuesta es consistente con la propuesta de definicién del problema
planteada en respuestas previas.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 4, 5 y con la seccidon Ill de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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b. Bienes y Servicios

7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el
objetivo central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Criterios

Al menos un bien o servicio corresponde a la solucién de una o varias de las causas
del problema central identificado; ademds, al menos un bien o servicio es
necesario para el logro del objetivo central del Pp; ademas, al menos un bien o
servicio es factible de entregar; y, en su conjunto, los bienes y servicios
contribuyen de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp.

En la MIR del Pp solo se incluye un componente (bien o servicio): «Personal naval, capacitado y
adiestrado en materia técnico y tactico policial, asi como equipado correctamente para desarrollar
tareas de seguridad publica». Tomando en cuenta las causas del arbol del problema previamente
citadas, el equipo evaluador considera que dicho componente corresponde directamente a la
solucidn de las siguientes causas: «Bajos estandares de profesionalizacién policial y académica» y
«Equipo tdctico-policial insuficiente, poco tecnificado y desactualizado»; y corresponde
indirectamente a la solucion de las siguientes causas: «Espacios de entrenamiento técnico-policial
y tactico-policial insuficientes y mal equipados» y «Formacidn técnica heterogénea en materia
técnico-policial de os elementos de la Policia Federal, Militar y Naval», pues aunque no sea
explicita la referencia a los conceptos o variables relevantes de las mismas, con base en la
informacién proporcionada para la realizacién de la evaluacidn, el equipo evaluador identificé que
la capacitaciéon y adiestramiento se efectlan en espacios adecuados y suficientes y que la
formacidn técnica es homogénea de acuerdo con los manuales y guias especializados para tal fin.
En este sentido, el equipo evaluador identificé que el Unico componente de la MIR del Pp es
necesario para el logro del objetivo central del Pp, tomando en cuenta que su objetivo central es el
siguiente: «Las personas mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan
con las capacidades en materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica
del pais»; sin embargo, este objetivo no es suficiente, pues no queda claro qué pasa con el resto
del conjunto de personas mayores de edad que desean integrar la UPN y que no lo lograron. Por
su parte, este componente es factible de entregarse, pues en todo el tiempo transcurrido del
ejercicio fiscal presente se ha avanzado en la entrega de este componente, como puede
constatarse en los reportes de avances de los indicadores de la MIR del Pp y en los informes
oficiales relativos a la UPN. Por lo anterior, este componente contribuye de manera relevante a
alcanzar el objetivo central del Pp, porque sin este el objetivo central del Pp no podria alcanzarse.

No obstante las fortalezas anteriores, en el Anexo 3 se presenta la propuesta de arbol de
objetivos del Pp, que es consistente con la propuesta de arbol del problema y con la propuesta de
actualizaciéon de formulacién de problema que atiende el Pp. Asimismo, en el sentido de la
actualizacién del Pp referida, se recomienda reformular los componentes del Pp considerando los
siguientes dos: 1) Formacidn y capacitacién técnico-policial otorgada; y 2) Equipamiento técnico-
policial otorgado.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3, 4, 5 y con la seccidon Ill de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.

Nota: esta pregunta se respondid seglin lo establecido en los TdR, pero tiene la siguiente
inconsistencia: los criterios establecidos para responderla son unos y la pregunta en si es otra; lo
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gue puede provocar una inconsistencia con la respuesta, pues al cumplir con los cuatro criterios la
respuesta a la pregunta no necesariamente seria “Si”. En este caso, el disefio del Pp cumple con
los criterios para alcanzar el nivel 4, pero la respuesta a la pregunta es “No” porque los
componentes del Pp no son suficientes para alcanzar su objetivo central, pues no queda claro qué
pasa con el resto del conjunto de personas mayores de edad que desean integrar la Unidad de
Policia Naval y que no lo lograron.
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c¢. Poblaciones

8. ¢las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente
identificadas?
Criterios de valoracién:
a) El Pp identifica a la poblacidn total que presenta el problema publico o necesidad que
justifica su existencia (poblacion potencial).
b) El Pp identifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial
y que es elegible para su atencién (poblacidn objetivo).
c) El Pp identifica a la poblacidon atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un
subconjunto o totalidad de la poblacion objetivo (poblacidn atendida).
d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo,
lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel

Las poblaciones cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el diagndstico del Pp se define la poblacién potencial del Pp como «Personas fisicas mayores de
edad que desean formarse en los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia
técnico-policial»; misma que se estima en 31.9 millones de personas segun datos del INEGI
retomados en el mismo diagndstico. Cabe sefialar que esta cantidad incluye a personas de 15 a 18
afios (menores de edad), por lo que hay una inconsistencia parcial con esta cuantificacién.
Asimismo, el diagndstico define la poblacidn objetivo del Pp como «Personas fisicas mayores de
edad que desean formarse en los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia
técnico-policial, y servir en estos, para el resguardo de la seguridad publica del pais» que cumplan
con el siguiente perfil: ser mexicano por nacimiento, de 18 a 30 afos y cartilla militar, entre otros;
poblacién que se estima en el diagnéstico del Pp en 12,625 elementos. Por su parte, en cuanto a la
poblacién atendida del Pp, el equipo evaluador no identificd una definicion como tal en los
documentos institucionales del Pp; sin embargo, en el método de cdlculo del indicador del
propdsito del Pp se considera la variable «Cantidad de personal naval con capacidades técnico y
tactico policial integrado a la Unidad de Policia Naval» y en los documentos titulados «l.
Despliegue de la Guardia Nacional» (10,213 elementos) y «l. Despliegue Brigada de la Policia Naval
[en el estado de Veracruz]» (1,088 elementos) se indica el total de elementos de la Policia Naval
desplegados en el territorio nacional que asciende a 11,301 elementos que constituyen, al menos,
una parte de la poblacion atendida del Pp. Adicionalmente, el Pp cuenta con bases de datos en
formato Excel con las listas del personal de la Policia Naval desplegado en campo (9,896 elementos
en total) y no desplegado (3,940 elementos en total); lo que suma un total de 13,836 elementos
de la Policia Naval que también serian parte de la poblacidon atendida; también, en el oficio
nimero 4C.6 3143/20/01, de fecha 9 de octubre de 2020, emitido por la Direccion General
Adjunta de Control de Personal (DGACP) se indica que en los ejercicios 2019 (6,337) y 2020 (2,208)
se asignaron un total de 8,545 infantes de marina a la Guardia Nacional; toda esta poblacién es un
subconjunto de la poblacion objetivo del Pp. Sin embargo, en algunos de estos documentos no
gueda totalmente claro a qué periodo corresponde la informacién; solo dos de ellos tienen fecha o
periodo. Esta situacidén evidencia una aparente inconsistencia parcial, porque en el Informe de
Labores 2018-2019 de la SEMAR se indica que esta secretaria «coadyuva de manera permanente
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[...] en funciones de Policia Naval en apoyo a la seguridad publica [...] en los lugares determinados
por el Mando (Guanajuato, Estado de México, Ciudad de México, entre otras entidades)»; mismas
que no estdn incluidas en los documentos citados con la poblacidn atendida del Pp.

El equipo evaluador identifica que las poblaciones potencial y objetivo del Pp referidas en
el problema que atiende el Pp y en su objetivo central son consistentes; conceptualmente también
lo es la poblacién atendida, pero en cuanto a la cuantificaciéon de esta uUltima no es totalmente
consistente entre los documentos que regulan la operacién del Pp, como se argumenté.

Asimismo, se identificd que las poblaciones identificadas se encuentran delimitadas,
permiten su cuantificacién y su verificacién empirica.

En el mismo sentido de las recomendaciones relativas al problema y propdsito del Pp, el
equipo evaluador recomienda definir a sus poblaciones como sigue:

e Potencial y objetivo: «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional».
e Atendida: «Personal naval formado para la Guardia Nacional».

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3,4, 5, 6,7 y con la seccion lll de esta

evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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d. Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el Pp lleva a cabo?

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
La justificacidn tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencién:

Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas
oficiales, etc.) de experiencias de atencidn en el ambito nacional o internacional.

En el diagndstico del Pp se hace una revision de experiencias internacionales y situaciones
similares que se dieron en otros contextos, tales como Espafa y Portugal, que tienen un modelo
mixto civico-militar, o Argentina que tiene una gendarmeria nacional y Colombia que tiene una
policia nacional en su ministerio de defensa, entre otros; ademas, se explican algunos modelos de
seguridad, tales como el monarquico, mixto civico-militar, civil y militar, que sirven como referente
para el disefo y la implementacion del Pp A026. Con ello, el equipo evaluador considera que el Pp
cumple con lo necesario para asignarle el nivel 1 de esta pregunta, segun lo establecido en los TdR.

Sin embargo, con base en la informacion disponible para hacer esta evaluacion, el equipo
evaluador no identificé un andlisis de resultados, obstdculos o retos de estas experiencias de
atencion; tampoco identificé evidencia que valide el mecanismo causal que sustente el disefio del
Pp (la relacién entre las causas y el problema central identificado en el Arbol del problema) ni
evidencia de efectos positivos atribuibles a los componentes del Pp; por lo que no es posible
asignarle un nivel mayor a la respuesta.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda actualizar el apartado de «Experiencias de
atencion» contenido en su diagndstico, en funcién de la actualizacién del problema y de su arbol,
segun lo recomendado previamente y considerando los criterios establecidos en esta pregunta.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3,4, 5, 6,7 y con la seccion lll de esta
evaluacion, y sus respuestas son consistentes.
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Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencion para atender el
problema o necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:

Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa dptima [robusta]
2 de intervencidn, con dreas de oportunidad en sus elementos clave: poblacion, bienes y/o
servicios, mecdnica operativa.

En los TdR para la realizacion de la presente evaluacién no se define lo que debe entenderse por
«Optimoy; el diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como algo «sumamente bueno,
gue no puede ser mejor»; el Diccionario del Espafiol de México de El Colegio de México lo define
como algo «que es tan bueno que no puede ser mejor». Con base en estas definiciones y en
diferentes aportaciones sobre politicas publicas,® el equipo evaluador considera que ninguna
alternativa de intervencién de politica publica es dptima, porque en principio las politicas publicas
deben estar inmersas en un proceso de mejora continua que debe considerar el contexto vigente
en que se implementan. No obstante esto, el equipo evaluador identifica que en el fondo la
pregunta versa sobre el grado de solidez o robustez que tiene el Pp (no tanto de si es una
alternativa dptima o no); por ello, el nivel asignado en la respuesta es 2, segun lo establecido en
los TdR, y entendiendo alternativa robusta en lugar de «alternativa éptima»; pues a pesar de que
el disefo del Pp es robusto (al tener un problema claramente definido, un diagndstico sdlido,
hecho con base en las guias que la SHCP ha emitido, una MIR relativamente sélida, entre otras
fortalezas), no es 6ptimo, pues presenta areas de mejora derivadas en su mayoria por la
actualizacién que requiere el Pp en su segundo afio de operacién, expuestas en las respuestas
previas. Asi, el equipo evaluador considera que el disefio del Pp si es una alternativa robusta de
intervencién, con areas de oportunidad en sus elementos clave: problema publico, poblacién y
mecanica operativa.

Un area de mejora importante del Pp que vale la pena destacar en esta respuesta es que el
apartado de «analisis de alternativas» de su diagndstico explica de manera somera alternativas de
politica publica en materia de seguridad publica; resalta la importancia de la participacion
ciudadana para la prevencion del delito y la importancia que tiene el «recuso humano» para el
combate a la delincuencia, asi como la importancia de las «acciones que permitan recuperar la
seguridad publica en todo el territorio nacional», pero no se enfoca especificamente en atender el
problema de limitaciones en la formacidn técnica y operativa del personal naval para realizar
tareas de policia. En el diagndstico tampoco se justifica en términos de eficacia y eficiencia la
eleccién de la intervencién que implementa el Pp. Por lo que el equipo evaluador recomienda que
en la actualizacidn del diagndstico se guarde consistencia entre el problema publico definido y el
resto de los apartados. Las recomendaciones adicionales para cubrir las adreas de mejora
identificadas hasta este punto de la evaluacidén estdn especificadas en las respuestas anteriores.

Asimismo, en consistencia con la respuesta a la pregunta 1, para fortalecer el disefio del Pp
A026 con un enfoque de formar al personal naval para realizar tareas en la Guardia Nacional es
necesario que se revise, con las areas correspondientes en la SHCP, la posibilidad de escindir o
separar del presupuesto del Pp A026, para agruparlo en un Pp distinto, al relacionado con el pago

® Véase, por ejemplo, Merino (2013), Majone (1997) y Meny y Thoenig (1992).
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de némina y prestaciones laborales del personal naval formado que ya ha sido comisionado a
tareas de la Guardia Nacional.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 1, 2, 3,4, 5, 6,7 y con la seccion lll de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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IV. Diseio operativo

a. Cobertura

11. ¢éEl Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de su
poblacién potencial y objetivo?
Criterios de valoracién:
a) Cuantifica la evolucion de la poblacion potencial y objetivo para al menos los préximos tres
anos.
b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién objetivo para al
menos los tres proximos afnos.
c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con
los que se establecen las metas son claros.
d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas

factibles).
Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con:
2 Dos de los criterios de valoraciéon (c y d).

En la informacidn proporcionada para hacer esta evaluacion, el equipo evaluador no identificé un
documento titulado “estrategia de cobertura” del Pp; sin embargo, si identificé una serie de
documentos que aportan elementos que pueden constituir una estrategia de cobertura para el
ejercicio fiscal 2020. El primero y principal de estos documentos se titula «Reclutamiento de
personal 2020» en el que se indica la cantidad de elementos a contratarse durante 2020 en la UPN
(7 mil elementos entre la SEMAR y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana), asi como
los requerimientos presupuestarios para poder alcanzar esta meta de contratacién y, por tanto, de
ampliacidon de cobertura del Pp. Para poder alcanzar esta meta de cobertura, naturalmente, la
SEMAR publica en su pagina web (https://www.gob.mx/semar/articulos/infanteria-de-marina-
1999617idiom=es) la convocatoria de reclutamiento correspondiente, sin la cual no seria posible
alcanzar dicha meta. Asimismo, se cuenta con un manual de procedimientos de la DGACP que
regula el proceso de reclutamiento y contratacion de personal nuevo, incluido el de la UPN. Por lo
anterior, el equipo evaluador considera que el Pp cumple con el criterio c) de la pregunta, pues
especifica metas de cobertura anuales para el plazo de un ejercicio fiscal definido y los criterios
con los que establecen las metas son claros, pues estan en relacidn directa con el presupuesto
disponible y estimado. Ademas, el equipo evaluador considera que con el disefio actual del Pp, y
con su presupuesto autorizado para el ejercicio 2020, es posible alcanzar la meta de ampliacion de
cobertura definida para este ejercicio fiscal, pues al mes de septiembre ya se habian reclutado y
desplegado en campo un total de 2,177 elementos; y de los 3,940 elementos no desplegados en
campo, un porcentaje importante (no especificado) también fue reclutado durante 2020. Al
respecto, la unidad responsable del Pp manifesté lo siguiente: «Respecto a la evolucidn de la
poblacién, por el momento se tiene considerado continuar con la contratacién de personal
durante el presente afio; asi mismo dentro del Pp se tienen considerados los recursos para cubrir
las necesidades de reclutamiento, equipamiento, capacitacion, adquisicion de mobiliario,
vehiculos, equipo de comunicaciones y armamento para la poblacidén objetivo Unicamente lo que
respecta al presente afio. Los recursos antes mencionados son ministrados de conformidad a Ia
determinacién de necesidades, a fin de coadyuvar en el despliegue en campo del personal naval
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asignado a la GN. Asimismo, se cuenta con el presupuesto comunicado al 2020 con las
proyecciones de recursos financieros para atender los requerimientos del programa A026
“Operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas”».

Al respecto, el equipo evaluador recomienda definir un documento uUnico con la
integracién de los diferentes elementos que debe incluir la estrategia de cobertura del Pp, con al
menos los criterios establecidos en la pregunta, considerando como poblacién potencial y objetivo
al «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional».

En el Anexo 4, el equipo evaluador plantea la recomendacién correspondiente
considerando las recomendaciones previas.

El equipo evaluador no omite mencionar que, si bien es ideal que los Pp cuyas poblaciones
potencial y objetivo sean contables (que se puedan contar), las instancias de coordinacién no han
emitido una guia o algin documento institucional que les indique a las unidades responsables de
los Pp cédmo hacer una estrategia de cobertura y los aspectos o elementos que deberia contener,
asi como la forma en que deberia adaptarse esta estrategia segun el tipo de poblaciones que
atienda.

Esta pregunta se relaciona con la pregunta 8 y con la seccién IV de esta evaluacién, y sus
respuestas son consistentes.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccidon de su poblacion
objetivo y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracidn:
a) Son congruentes con la identificacidn, definicion y delimitacion de la poblacidn objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
Los criterios de elegibilidad cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

El diagndstico del Pp indica que «La poblacién objetivo corresponde a: Personas fisicas mayores de
edad que desean formarse en los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia
técnico-policial, y servir en estos, para el resguardo de la seguridad publica del pais, que cumplan
con el siguiente perfil para su nuevo ingreso y reciban esta formacién»: ser mexicano por
nacimiento, de 18 a 30 afos, estatura minima de 1.63 metros en hombres y 1.55 en mujeres,
indice de masa corporal no mayor a 27.9, nivel de estudios secundaria o bachillerato, cartilla del
Servicio Militar Nacional o constancia de tramite de liberacidon y constancia de no antecedentes
penales. De manera adicional a estos requisitos, en la convocatoria publica de la SEMAR para el
reclutamiento de nuevos elementos, disponible en
https://www.gob.mx/semar/articulos/infanteria-de-marina-199961?idiom=es, se agregan los
siguientes requisitos: CURP, INE, RFC, comprobante de domicilio, dos fotografias tamafio infantil,
una fotografia a color de cuerpo completo de frente y de perfil y firma FIEL. Asimismo, segun el
oficio nim.-4C.-814/2020, emitido por la Jefatura de Unidad de Policia Naval, «el proceso de
reclutamiento y seleccién del personal naval [incluido el destinado a la UPN] se hace por conducto
de la [DGACP] [que es un drea ajena a la UPN]»; ademads, «para el proceso de contratacién no
(negativo) se cuenta con centros de reclutamiento especificamente para captar personal que sea
destinado para Policia Naval»; «el personal que cubre el perfil es contratado como Infante de
Marina, programandose enseguida para efectuar el Curso de Capacitacidon para Reclutas de la
Armada de México (CCRAM) y una vez que concluye con dicha capacitacion, es asignado a la
Unidad de Policia Naval». La DGACP cuenta con su manual de procedimientos entre los cuales se
describe el siguiente: «Reclutamiento de Personal para el servicio activo de la Secretaria de
Marina, en el Area Metropolitana». En este procedimiento se especifica como criterio de seleccién
del personal naval la aplicacidn y aprobacidn de diferentes exdmenes (fisicos, psicoldgicos, de
conocimientos y médicos, principalmente) en diferentes etapas; solo las personas aspirantes que
acreditan estos exdmenes pasan a la etapa de contratacién. En este manual también se incluyen
los procedimientos de «Organizar y controlar la cobertura de vacantes de personal en las unidades
y establecimientos navales de acuerdo a las planillas organicas autorizadas y disponibilidad de
personal excedente» y de «Determinar y procesar la cobertura de vacantes en las Unidades y
Establecimientos Navales, por el personal naval al término de cursos y comisiones del servicio de
acuerdo a las planillas organicas autorizadas», mediante los cuales se determina la transferencia
de personal ya contratado y capacitado a la UPN en el marco del Pp; en el primero se refiere «al
personal idoneo» (sin profundizar mas sobre ello); mientras que en el segundo refiere a «criterios
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normativos para cada caso», asi como a la conclusidon de cursos y comisiones que, en principio,
garantizan una base minima necesaria para poder ingresar a la UPN.

Considerando lo anterior, el Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la
seleccidn de su poblacidn objetivo; son congruentes con la identificacidn, definicion y delimitacién
de esta poblacidn; el equipo evaluador identificd que estos criterios de elegibilidad son publicos y
accesibles a la poblacidon general en un lenguaje claro, sencillo y conciso (con excepcion del
manual de procedimientos de la DGACP, pero al contener procedimientos reservados se entiende
gue no debe publicarse en su totalidad), pues no se requiere mayor preparacion que la educacién
basica para comprenderlos; asimismo, se identificé que estos criterios estdn estandarizados y
sistematizados mediante el Sistema de Informacién del Personal de la Armada de México (SIPAM).

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 8 y 11, asi como con la seccién IV de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la
seleccion de grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha
identificado afectaciones diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:

No aplica.

Con base en las caracteristicas vigentes del Pp, en sus documentos institucionales y en la
argumentacion de los funcionarios responsables de su operacién, el equipo evaluador detectd que
(aunque si sea factible y deseable identificar algunos efectos diferenciados del problema que
atiende el Pp por grupos de edad, sexo, escolaridad, rangos y demas caracteristicas relevantes de
los miembros del personal naval que sean susceptibles de recibir la formacién ofertada por el Pp
A026, como se argumento en la respuesta a la pregunta 4), no es necesario ni deseable establecer
criterios de elegibilidad o de priorizacién diferenciados segln estos conjuntos estadisticos
poblacionales, sobre los que (en su caso) posteriormente se identifiquen afectaciones
diferenciadas del problema vigente que busca atender el Pp, pues los Unicos criterios relevantes
para seleccionar a las personas que (independientemente de su condicidn inicial de limitaciones
técnico-policiales) formaran parte de la UPN son que tengan las actitudes y aptitudes minimas
necesarias para ingresar a esta unidad; las cuales se identifican con los exdmenes y pruebas que
las personas que aspiran a ser parte de la Policia Naval deben acreditar para asegurar un piso
minimo de capacidades que les permitan ejercer sus funciones en campo en favor de la seguridad.

Cabe sefialar que, como se indicé en la respuesta a la pregunta previa, el Unico criterio
diferenciado que establece el Pp es la estatura minima de 1.63 metros en hombres y 1.55 en
mujeres. Asimismo, un elemento que se recomienda considere el Pp para futuras convocatorias es
gue no se le niegue implicitamente el acceso a personas cuya Unica lengua sea alguna indigena, ya
que las convocatorias solo se difunden en espafiol.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 4, 8, 11 y 12, asi como con la seccién IV de
esta evaluacion, y sus respuestas son consistentes.
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¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
los bienes y/o servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracién:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para
atencion.

c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel Los procedimientos cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, cy d -no aplicable).

La UPN cuenta con su Manual de Procedimientos, pero en este documento no se incluye algun
procedimiento para el reclutamiento de las personas que serian beneficiarias del Pp, ni
considerando las poblaciones vigentes del Pp (personas). Esta situacidn puede ser resultado de
qgue, como se explicd en la respuesta a la pregunta 12, el proceso de reclutamiento y seleccién del
personal naval (incluido el destinado a la UPN) se hace por conducto de la DGACP, que es un darea
ajena a la UPN, con los criterios que esta misma establece. La DGACP tiene documentados los
procedimientos relativos al reclutamiento del personal naval (incluido el que corresponde a la
UPN) y a la cobertura de vacantes en las unidades y establecimientos navales (entra las que esta la
UPN) por personas que hayan acreditado cursos, comisiones, asi como de personal excedente.
Adicionalmente, la UPN cuenta con el procedimiento titulado «Realizar el plan de distribucién de
los bienes que sean adquiridos para la UNIPOLNAV, Brigada de Policia Naval, Coordinaciones
Regionales de SEMAR y Centros de Adiestramiento asignadas a la GN» en el que se regula el
proceso de distribucion de material y equipo a los elementos navales, incluidos los de la UPN; y
este constituye uno de los elementos sustantivos del Unico componente definido en la MIR del Pp.
En su conjunto, estos procedimientos estan claramente enfocados en la poblacion que pretende
formar parte de las FA (o que ya esta lista para equiparse), asi como de la UPN; por lo que
consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo. Asimismo, estos
procedimientos presentan y describen los requisitos necesarios para poder concluir con cada uno
y no se identifica que requieran de formatos para ello. Como se comentd previamente, el manual
de procedimientos de la DGACP y el de la UPN, al incluir procedimientos reservados por la
naturaleza de las funciones de la SEMAR, no son documentos publicos; por lo que el inciso d) de la
pregunta no le es completamente aplicable al Pp. Sin embargo, el equipo evaluador no identificé
la definicion de plazos para ninguno de los procedimientos; por lo que se entiende que pueden
ejecutarse en cualquier momento del ejercicio fiscal y que podrian durar un tiempo indefinido,
desde su inicio hasta su fin; lo que no es recomendable. En el Anexo 5, el equipo evaluador plantea
esquemadticamente el mecanismo de solicitud descrito en estos procedimientos.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda definir institucionalmente los procedimientos
para recibir, registrar y tramitar las solicitudes de los componentes recomendados que genera el
Pp y estos procedimientos deberian contener al menos los criterios establecidos en la pregunta.
Considerando la naturaleza del Pp, el equipo evaluador considera justificable que estos
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procedimientos estén reservados; sin embargo, se recomienda valorar la posibilidad de generar

versiones publicas de estos manuales procedimientos.
Esta pregunta se relaciona con la pregunta 7, 8 y con la seccién IV de esta evaluacion, y sus

respuestas son consistentes.
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15. ¢éEI Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios
documentados que cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la
atencion al publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Los criterios de seleccidn cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, c y d -no aplicable).

El Pp cuenta con los siguientes procedimientos institucionalizados para responder la pregunta:
«Realizar el plan de distribucidn de los bienes que sean adquiridos para la UNIPOLNAYV, Brigada de
Policia Naval, Coordinaciones Regionales de SEMAR y Centros de Adiestramiento asignadas a la
GN» y «Elaborar en coordinacién con la Universidad Naval los programas para la imparticién del
Curso de Formacion Inicial Policial para el personal asignado a la Guardia Nacional y Brigada de
Policia Naval». Adicionalmente, cuenta con el «Plan de capacitacidén para el personal asignado a la
Guardia Nacional 2020». En estos documentos se describe la dindmica y el proceso mediante el
cual el Pp entrega sus principales componentes, mismos que estan constituidos principalmente
por la capacitacion y el equipamiento a los elementos de la Policia Naval reclutados. En el primero
se define el procedimiento que permite contar con los programas de capacitacion de los
elementos navales; del cual se deriva el tercer documento; el segundo versa sobre el proceso
mediante el cual se les proporciona material y equipo necesarios para el adecuado desempefio de
sus funciones a estos elementos; en el tercero se definen el propdsito, alcance, obijetivos,
estructura, asignaturas, dinamica, perfil del personal al que va dirigido, lugares, periodos vy
duracidn, entre otros elementos, de la dindmica de capacitacion de los elementos que formaran
parte de la Guardia Nacional. El equipo evaluador considera que estos procedimientos toman en
cuenta y se adaptan a las caracteristicas de la poblacidon objetivo vigente del Pp porque
claramente estdn enfocados en las personas que requieren de capacitacidn equipamiento en
materia técnico-policial y estan sujetos a estos procedimientos; asimismo, considera que
presentan y describen con suficiente claridad los requisitos necesarios para recibir esta
capacitacién y equipamiento, pues en estos procedimientos (particularmente en el que refiere lo
correspondiente a la capacitacion) se detalla toda la dindmica que debe seguirse para concluir
satisfactoria y oportunamente la formacion técnica-policial de los elementos que asignardn a la
Guardia Nacional en el marco del Pp. Sin embargo, solo se identifican plazos (calendarios
detallados) para el procedimiento de capacitacién; no asi para el de equipamiento; por lo que
puede entenderse que este Ultimo podria darse en cualquier momento del ejercicio fiscal (lo que
no es necesariamente cierto). En todos los procedimientos se identifican las dreas o unidades
responsables de su elaboraciéon; por lo que es posible contactarlas al interior de la SEMAR para
cualquier duda o consulta al respecto de estos procedimientos. Como se comentd previamente, el
manual de procedimientos de la DGACP y el de la UPN, al incluir procedimientos reservados por la
naturaleza de las funciones de la SEMAR, no son documentos publicos; por lo que el inciso d) de la
pregunta no le es completamente aplicable al Pp. En el Anexo 6, el equipo evaluador plantea
esquematicamente el mecanismo de entrega de los componentes del Pp.
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Esta pregunta se relaciona con la pregunta 7, 8 y con la seccién |V de esta evaluacion, y sus
respuestas son consistentes.
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atenciéon de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado
afectaciones diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:

No aplica.

En el mismo sentido de lo argumentado en la respuesta a la pregunta 13, con base en las
caracteristicas vigentes del Pp, en sus documentos institucionales y en la argumentacién de los
funcionarios responsables de su operacion, el equipo evaluador identificd que (aunque si sea
factible y deseable identificar algunos efectos diferenciados del problema que atiende el Pp en
funcién de los grupos de edad, sexo, escolaridad, rangos y demas caracteristicas relevantes de los
miembros del personal naval que sean susceptibles de recibir la formacién ofertada por el Pp
A026, como se argumentd en la respuesta a la pregunta 4) no es necesario ni deseable establecer
criterios de elegibilidad o de priorizacion diferenciados, ni los procedimientos diferenciados
correspondientes para la atencién de estas poblaciones, segin los conjuntos estadisticos
poblacionales referidos, sobre los que (en su caso) posteriormente se identifiquen afectaciones
diferenciadas del problema vigente que busca atender el Pp, pues los Unicos criterios relevantes
para seleccionar a las personas que (independientemente de su condicidn inicial de limitaciones
técnico-policiales) formaran parte de la UPN son que tengan las actitudes y aptitudes minimas
necesarias para ingresar a esta unidad; las cuales se identifican con los exdmenes y pruebas que
las personas que aspiran a ser parte de la Policia Naval deben acreditar para asegurar un piso
minimo de capacidades que les permitan ejercer sus funciones en campo en favor de la seguridad.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 4, 8 y 13 y con la seccién IV de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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17. ¢El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion atendida,
que cumpla con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracidn:
a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Se encuentra sistematizada’ y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacidon atendida que permite su
identificacion en el tiempo.

Respuesta:
e Con evidencia.

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

Como se argumentd en la respuesta a la pregunta 8, el equipo evaluador no identificé en los
documentos institucionales del Pp A026 una definicion como tal de su poblacidon atendida; sin
embargo, en el método de calculo del indicador del propdsito del Pp se considera la variable
«Cantidad de personal naval con capacidades técnico y tactico policial integrado a la Unidad de
Policia Naval» y en los documentos titulados «l. Despliegue de la Guardia Nacional» (10,213
elementos) y «l. Despliegue Brigada de la Policia Naval [en el estado de Veracruz]» (1,088
elementos) se indica el total de elementos de la Policia Naval desplegados en el territorio nacional
gue asciende a 11,301 elementos que constituyen, al menos, una parte de la poblacién atendida
del Pp. Adicionalmente, el Pp cuenta con bases de datos en formato Excel con las listas del
personal de la Policia Naval desplegado en campo (9,896 elementos en total) y no desplegado
(3,940 elementos en total); lo que suma un total de 13,836 elementos de la Policia Naval que
también serian parte de la poblacién atendida debido a que ya recibieron la formacién ofertada
por el Pp; también, en el oficio nimero 4C.6 3143/20/01, de fecha 9 de octubre de 2020, emitido
por la Direccién General Adjunta de Control de Personal (DGACP) se indica que en los ejercicios
2019 (6,337) y 2020 (2,208) se asignaron un total de 8,545 infantes de marina a la Guardia
Nacional; los cuales ya estan capacitados y equipados para el ejercicio de sus funciones en campo;
por lo que la informacién proporcionada para responder a esta pregunta cumple con el criterio de
valoracion b) establecido en la pregunta. Asimismo, las bases de datos referidas incluyen algunas
caracteristicas de la poblacidn atendida, tales como grado, nombre, RFC (que funge como clave
Unica de identificacién por cada registro; caracteristica d) de la pregunta), adscripcion,
coordinacion y fecha de asignacidn (caracteristica a) de la pregunta); estan actualizadas, pues
contienen la informacién mas reciente (octubre de 2020) de los diferentes elementos de la UPN y
estan depuradas, pues no hay registros duplicados (caracteristica c) de la pregunta); aunque el
equipo evaluador no considera estrictamente necesario la implementacion de un sistema
informatico para la operacién, administracién y actualizacion de estas bases de datos, si considera
deseable que se analice la factibilidad de disefiarlo e implementarlo para facilitar y agilizar los

° Se entenders por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un
sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la
periodicidad definida para el tipo de informacion; y por depurada, que no contenga duplicidades o
beneficiarios no vigentes.
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procesos relativos a estas bases de datos, lo que permitirad identificar al «Personal naval que se
planea asignar a la Guardia Nacional» que a lo largo del tiempo recibe la formacién ofertada por el
Pp A026; e incluso, si aplica podrian incorporarse en el sistema en comento las calificaciones que
se obtienen en cada etapa. En el Anexo 7 se complementa esta respuesta.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda generar o actualizar constantemente una
base de datos que contenga la informacién relevante de los elementos de la Policia Naval
atendidos con formacion (capacitacidon y equipamiento), la cual deberia contener al menos los
criterios establecidos en la pregunta.

Esta pregunta se relaciona con la pregunta 8 y con la seccién IV de esta evaluacién, y sus
respuestas son consistentes.
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e. Transparenciay rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a través de los
cuales pone a disposicion del publico la informacién de, por lo menos, los temas que a
continuacion se sehalan?

Criterios de valoracién:

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) Lainformacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto.

c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracidn (b y c, parcialmente, a y d no son aplicables

totalmente).

La Unidad de Transparencia de la SEMAR cuenta con el procedimiento denominado «Coordinar la
actualizacién de la pdgina web de la institucidon, en lo concerniente a Transparencia». Como
resultado de este procedimiento, la SEMAR cuenta con un sitio web de transparencia
(https://transparencia.semar.gob.mx/index.htm) en el que se incluye informacion de acceso
publico de esta secretaria; en este sitio se considera un apartado de «Indicadores de programas
presupuestarios», en el que se incluye un hipervinculo o un banner que dirige a la pagina de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP con la informaciéon especifica del Pp 13-A026
(https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=13A026).
En esta pagina se incluye informacién presupuestaria del Pp (presupuesto modificado, pagado y
ejercicio por capitulo de gasto), pero no se incluyen los informes trimestrales del Pp; aunque la
SEMAR si publica en esta direccidon https://transparencia.semar.gob.mx/rendicion-cuentas.html
informacién mensual del ejercicio presupuestario de esta dependencia; aunque no es posible
identificar lo correspondiente al Pp evaluado. Asimismo, en la pagina de la SHCP direccionada
desde el portal de la SEMAR se puede acceder a informacion de los indicadores del Pp contenidos
en su MIR; no asi de sus evaluaciones porque la presente evaluacion es la primera de este Pp. El
equipo evaluador considera que el inciso d) de la pregunta no le es aplicable al Pp, pues el Pp no
asigna recursos publicos a personas fisicas o morales (salvo lo descrito y valorado en respuestas
previas). En este sentido, por lo expuesto en respuestas previas, el Pp no puede publicar todos sus
documentos normativos y operativos, aunque si seria deseable que publicara su diagndstico y que
generara versiones publicas de los procedimientos que regulan su operacién. Por ello, el criterio a)
de la pregunta no les del todo aplicable al Pp.

Asi, con el cumplimiento total del criterio c), parcial del b) y con la no aplicabilidad de los
otros criterios, el equipo evaluador considera que el Pp cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas suficientes para asignarle una valoracién de 3 al Pp.

Adicionalmente, en los informes de labores de la SEMAR, mismos que son de acceso
publico (https://transparencia.semar.gob.mx/informes labores/1ER.INF.LAB.2018-
2019SEMAR.pdf
https://transparencia.semar.gob.mx/informes labores/2do. Informe de Labores 2019-
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2020.pdf), se incluye un apartado especifico de la UPN (tnica UR del Pp) en el que se reportan las
acciones que ha ejecutado en el periodo establecido en cada informe.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda complementar el sitio web de transparencia
de la SEMAR con la informacidén del Pp evaluado (sin necesidad de emplear el portal de la SHCP)
segln los temas establecidos en la pregunta, considerando que esta debe ser publica, accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna, redactada en un lenguaje sencillo y, en la medida de lo
posible, accesible a personas con discapacidad y se encuentre traducida a lenguas indigenas, en
términos de lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccidn IV de esta evaluacion, y sus
respuestas son consistentes.
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19. (El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica?
Criterios de valoracién:
a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.
b) El Pp establece mecanismos de participacidn ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c) El Pp promueve la generacién, documentacién y publicacidn de la informacién en formatos
abiertos y accesibles.
d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
La informacion cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracidn (a totalmente y b, c y d, aplicables

parcialmente).

En el mismo sentido de la respuesta a la pregunta anterior, la Unidad de Transparencia de la
SEMAR cuenta con el documento denominado «Procedimiento para la Atencidn de Solicitudes de
Acceso a la Informacién». En este procedimiento se describen las actividades que deben realizarse
diariamente para atender las solicitudes de informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como la forma en que deben atenderse. En caso de que haya una solicitud de
informacidn relativa al Pp, este procedimiento le es aplicable; por lo que el equipo evaluador
considera que el Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacién. Asimismo, el equipo evaluador no considera pertinente que el Pp establezca
mecanismos de participaciéon ciudadana en todos sus procesos de toma de decisiones, pues se
trata de un Pp con incidencia directa en la formacidn y equipamiento de elementos que realizan
tareas de seguridad publica, cuya informacién estratégica es de caracter reservada para el alto
mando de la SEMAR; sin embargo, si podria considerar la participacion ciudadana para la mejora
de sus procesos, procedimientos y convocatorias publicas; de modo que estas sean mas
incluyentes y claras. Por su parte, se considera que el Pp de manera minima promueve la
generacién, documentacion y publicacidn de la informacion en formatos abiertos y accesibles y
fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y su accesibilidad, mediante el resultado del procedimiento referido en la
respuesta a la pregunta previa, pues la SEMAR cuenta con un sitio web de transparencia
(https://transparencia.semar.gob.mx/index.htm) en el que se incluye informacion de acceso
publico de esta secretaria; en este sitio se considera un apartado de «Indicadores de programas
presupuestarios», en el que se incluye un hipervinculo o un banner que dirige a la pagina de
Transparencia Presupuestaria de 1la SHCP con la informacién especifica del Pp
(https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=13A026). En esta
pagina se incluye informacion presupuestaria del Pp (presupuesto modificado, pagado y ejercicio
por capitulo de gasto), pero no se incluyen los informes trimestrales del Pp ni su diagndstico. Si
bien, el equipo evaluador considera que los criterios c) y d) establecidos en la pregunta no le son
del todo aplicables al Pp, porque una buena parte de la documentacién que sustenta su operacién
es de caracter reservado, considera que la informacién publicada es suficiente, aunque también
mejorable, pues actualmente esta informacién estd montada en un portal ajeno a la SEMAR;
idealmente, la informacién del Pp deberia publicarse en la propia plataforma de esta secretaria.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda, ademds de lo recomendado en la respuesta
previa, complementar el manual de procedimientos de la UPN con la referencia explicita a los
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procedimientos de la Unidad de Transparencia relativos a la recepcidn y tramite de las solicitudes
de informacién del Pp. Asimismo, se recomienda disefiar y establecer mecanismos de
participacién ciudadana para la mejora de convocatorias y procesos de dominio publico, de modo
gue sean mas accesibles e incluyentes; ademds de considerar la opinién de los elementos en
proceso de formacion sobre los contenidos y caracteristicas de su adiestramiento. Lo anterior, en
términos de lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
sobre la materia.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccidn IV de esta evaluacion, y sus
respuestas son consistentes.
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f. Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los
servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracién:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que
realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El Pp cuenta con:
3 Tres de los criterios de valoracién (a, b y d).

En la informacidn proporcionada para hacer esta evaluacidn, el equipo evaluador identificé el
desglose presupuestario del Pp para los ejercicios 2019 y 2020. En esta se incluye el Analisis
funcional programatico (AFP), un desglose en formato Excel con el presupuesto del Pp por capitulo
de gasto y el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2019 definitivo del Pp A026. Estos documentos
forman parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), por lo que esta es su fuente de
financiamiento. Asimismo, se incluye el AFP correspondiente al proyecto de PEF 2021 en el que
también se identifican los capitulos de gasto correspondientes al Pp estimados para el siguiente
ejercicio fiscal. Por lo anterior, el equipo evaluador considera que el Pp cumple con los criterios a)
y b) de la pregunta. Por su parte, considerando que los principales componentes del Pp son
capacitaciéon y equipamiento del personal de la UPN, el equipo evaluador considera que hay
coherencia entre los capitulos de gasto, las caracteristicas de las actividades que realiza y los
bienes y/o servicios que entrega, pues el Pp solo presupuesta y ejerce recursos de los capitulos
1000 (Servicios personales, en promedio 83%), 2000 (Materiales y suministros, en promedio 14%)
y 3000 (Servicios generales, en promedio, 10%).

Sin embargo, el equipo evaluador no identificd estimaciones de gasto unitario, como
gastos totales/poblacién atendida; aunque estos si pueden calcularse con la informacién
proporcionada. Al respecto, se recomienda hacer estas estimaciones y publicarlas en la pagina de
transparencia de la SEMAR.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas 5, 7, 8 y 21, asi como con la seccién VIl de
esta evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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V. Consistencia programatica y normativa

21. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con
los bienes y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su
mecanismo de intervencion?

Respuesta:
e No procede valoracién cuantitativa.

Si. La modalidad del Pp A026 es la ‘A’ que segun el Anexo 2 del Manual de Programacién y
Presupuesto vigente, emitido por la SHCP, corresponde a «Funciones de las Fuerzas Armadas» y a
«Actividades propias de las Fuerzas Armadas». Con base en lo establecido en la Ley Orgénica de la
Armada de México y en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos es posible
identificar que la SEMAR, la SEDENA y sus respectivas unidades responsables forman parte de las
FA de México; por lo que las acciones, programas y politicas conducidas y ejecutadas en ambas
secretarias del Estado mexicano corresponden a funciones de las FA. Considerando que el objetivo
a nivel de propdsito del Pp es que «Las personas mayores de edad que desean integrar la Unidad
de Policia Naval [cuenten] con las capacidades en materia técnico y tdctico policial para
contrarrestar la inseguridad publica del pais» mediante una capacitacion y equipamiento
(componentes del Pp) en la Marina de México para integrarse en la UPN, el equipo evaluador
considera que la modalidad presupuestaria del Pp A026 es consistente con su objetivo central,
pues solo con las FA es posible obtener este adiestramiento.

Asimismo, con la finalidad de que haya una mejor consistencia entre el propdsito y
componentes del Pp A026, el equipo evaluador recomienda adecuar su redaccion del propdsito de
la siguiente forma: «Personal naval asignado a la Guardia Nacional esta formado'® adecuadamente
en materia técnico-policial»; mientras que se recomienda formular los componentes de la
siguiente manera: «Formacién y capacitacidn técnico-policial impartida» y «Equipamiento técnico-
policial otorgado».

Finalmente, en consistencia con lo sefalado en la respuesta a la pregunta 1, para
fortalecer el disefio del Pp A026 con un enfoque de formar al personal naval para realizar tareas
en la Guardia Nacional es necesario que se revise, con las areas correspondientes en la SHCP, la
posibilidad de escindir o separar el presupuesto del Pp A026 relacionado con el pago de némina y
prestaciones laborales del personal naval que ya ha sido comisionado a tareas de la Guardia
Nacional para agruparlo en un Pp distinto.

Esta pregunta se relaciona con las preguntas de la seccién Ill de esta evaluacién, y sus
respuestas son consistentes.

10 . . . .

Entendiendo por formacion (de acuerdo con la RAE) a preparar intelectual, moral o profesionalmente a
una persona o a un grupo de personas, con este término se considera lo correspondiente a la capacitacién y
equipamiento que el personal naval recibe mediante el Pp A026.
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22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencién del Pp (objetivos, bienes y/o
servicios generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus
documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del
Pp son consistentes con el disefio de la propuesta de atencidn del Pp.

Los elementos del disefio de la propuesta de atencidn del Pp se encuentran definidos en su MIR y
en su diagndstico. Los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp
proporcionados para hacer esta evaluacion fueron en esencia los manuales de procedimientos y
de organizacion de su UR, diagnédstico del Pp, documentos que versan sobre la poblacién atendida
del Pp, informes de labores de la SEMAR vy el Programa Sectorial de Marina 2020-2024 (PSM). Al
hacer la revisidn de estos documentos para responder la pregunta, el equipo evaluador identificd
que solo algunos de estos documentos son consistentes con los objetivos, componentes y
poblaciones del Pp. El Manual de Procedimientos de la UPN no contiene ni directa ni
indirectamente alguno de los tres elementos del disefio de la propuesta de atencién del Pp vy, por
supuesto, tampoco los regula; por lo que no se identifico alguna consistencia entre ambos. El resto
de los documentos del Pp si es consistente con alguno o algunos de los elementos que constituyen
la propuesta de atencién del Pp: el Manual de Organizacidén referido establece claramente las
funciones de la UPN; mismas que son consistentes con la labor de formacién, capacitacién y
equipamiento de los elementos de esta unidad, con las poblaciones del Pp y con sus objetivos,
particularmente a nivel de componentes y de propdsito; los documentos que dan cuenta de la
poblacién atendida del Pp son parcialmente consistentes con su diagndstico y con las poblaciones
potencial y objetivo definidas en este, pues los primeros versan sobre elementos desplegados en
campo y los segundos sobre elementos potenciales de la UPN; los informes de labores de la
SEMAR dan cuenta de las acciones de despliegue en campo de la Policia Naval y de la Guardia
Nacional, asi como de las acciones de reclutamiento, capacitacidon y equipamiento de personal
naval; lo que es consistente con la propuesta de atencién del Pp; el PSM, en el marco del
«Objetivo prioritario 1: Preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad interior del
pais», indica que «a través de la Unidad de Policia Naval se impulsaran los esfuerzos a nivel
interinstitucional, a fin de realizar actividades de apoyo a instituciones de seguridad publica y que
éstas, se realicen dentro del marco legal vigente y se contribuya a la estrategia de seguridad del
Gobierno de México»; lo que es consistente con el diagndstico del Pp.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda complementar el Manual de Procedimientos
de la UPN con los procedimientos sustantivos del Pp referidos en las respuestas a las preguntas 14,
15 y 16. Asimismo, se recomienda que las actualizaciones del diagndstico, MIR y documentos
institucionales del Pp propuestas en esta evaluacién cuiden la consistencia entre los mismos.

Esta pregunta se relaciona con la pregunta 26 y con las preguntas de la seccion Il de esta
evaluacidn, y sus respuestas son consistentes.
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VI. Contribucidn a objetivos de la planeacién nacional

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o
estrategias que se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:
e Con evidencia.

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

El objetivo central o propésito de la MIR 2020 del Pp A026 estd definido como «Las personas
mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las capacidades en
materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais», mismo que se
vincula con el Objetivo Prioritario 1 «Preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la seguridad
interior del pais» del Programa Sectorial de Marina 2020-2024 (PSM); ello debido a que dentro de
su Estrategia Prioritaria 1.2 «Fortalecer las capacidades de respuesta operativa para garantizar la
integridad y soberania nacionales y coadyuvar a la seguridad interior» se incluye la Accidn Puntual
1.2.8 «Crear la Unidad de Policia Naval para coadyuvar en los esfuerzos del Gobierno de México en
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica». A partir de lo anterior, es claramente identificable la
contribucidn del Pp A026 al PSM, ya que la UPN centra sus acciones primordialmente en ejecutar
acciones que procuran la seguridad publica en México.

Cabe precisar que en caso de que se atienda la modificacion al propdsito recomendada
por el equipo evaluador previamente, la alineacion del Pp con los instrumentos de planeacidn
nacional se mantendria.

Esta pregunta se relaciona con la respuesta a las preguntas 6, 22 y 26.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030?

No procede valoracidn cuantitativa.

Respuesta:

El objetivo central o propdsito de la MIR 2020 del Pp A026 estd definido como «Las personas
mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las capacidades en
materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais»; mismo que se
vincula con los ODS mediante el Objetivo 16 «Paz, justicia e instituciones sélidas», a través de la
Meta 16.4 «De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucidn de los activos robados y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada». Esto debido a que el Pp A026 se enfoca en capacitar y equipar al
personal naval que es comisionado a la Guardia Nacional para combatir a grupos de la
delincuencia organizada para procurar una mejora en la seguridad publica en México. Asi, la
vinculacion entre el Pp A026 y los ODS es Indirecta debido a que el objetivo central propicia la
generacién de condiciones que contribuyen al cumplimiento de la Meta 16.4 del ODS 16.

Cabe precisar que en caso de que se atienda la modificacién al propdsito recomendada
previamente, la alineacidn del Pp con los ODS seguiria siendo Indirecta.

Esta pregunta se relaciona con la respuesta a las preguntas 6, 22 y26.

Pagina 44 de 100



Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
SEMAR &

Evaluador externo

VII. Complementariedades, similitudes y duplicidades

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se
complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

No procede valoracidn cuantitativa.

El objetivo central o propdsito de la MIR 2020 del Pp A026 estd definido como «Las personas
mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las capacidades en
materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais»; mientras que
la poblacién potencial del Pp se define como «Personas fisicas mayores de edad que desean
formarse en los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas en materia técnico-policial».
Asimismo, el Unico componente del Pp A026 es «Personal naval, capacitado y adiestrado en
materia técnico y tactico policial, asi como equipado correctamente para desarrollar tareas de
seguridad publica».

Se identificé otro Pp A026 «Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las
Fuerzas Armadas» del Ramo 07.- Defensa Nacional; mismo que tiene como propdsito en su MIR
2020 «Los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas concluyen su capacitacién y equipamiento
para contrarrestar la inseguridad publica del pais» y entrega bienes y/o servicios similares a los del
Pp evaluado, pero a una poblacidn distinta. Ante esta situacién, considerando los criterios de
complementariedad, similitud y duplicidad definidos en los TdR, la relacién que hay entre los Pp
A026 del Ramo 13 y 07 no encaja en alguna. Sin embargo, bajo una éptica de politica publica si es
posible identificar con claridad que en la practica hay una complementariedad o suma de
esfuerzos entre las acciones de ambos Pp, puesto que en ambos casos se otorgan componentes
similares, pero a cuerpos de seguridad publica distintos, con la finalidad de contrarrestar la
inseguridad publica del pais.

También, se identificd el Pp E006 «Operacién de la Guardia Nacional para la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos» del Ramo 36.- Seguridad y Proteccién Ciudadana; el cual
tiene como propdsito en su MIR 2020 «Las personas en el territorio nacional cuentan con
condiciones de seguridad publica, mediante la disminucidn de los delitos federales en el marco de
las atribuciones de la Guardia Nacional» y entrega el siguiente componente: «Acciones para
salvaguardar la vida, integridad, seguridad y derechos de las personas, en el ambito de las
funciones y las atribuciones de la Guardia Nacional». A partir de ello, se identifica que hay una
similitud entre los Pp A026 y E0O06 debido a que comparten el elemento comun de la busqueda de
la seguridad publica, pero los componentes que entregan son diferentes; en este caso mediante el
Pp EOO6 en algin momento es posible coordinar al personal naval formado mediante el Pp A026.

Finalmente, se detectd el Pp E003 «Operativos para la prevencién y disuasion del delito»
del Ramo 36.- Seguridad y Proteccidn Ciudadana; el cual tiene como propdsito en su MIR 2020
«Las personas en el territorio nacional cuentan con condiciones de seguridad publica,
proporcionadas por la Policia Federal conforme a sus atribuciones, tendientes a la disminucién de
los delitos» y entrega el componente siguiente: «Operativos institucionales, interinstitucionales y
conjuntos realizados». A partir de ello, se identifica que hay una similitud entre los Pp A026 y E003
debido a que comparten el elemento comun de la busqueda de la seguridad publica, pero los
componentes que entregan son diferentes; en este caso como parte del componente del Pp E003
en algin momento es posible coordinar al personal naval formado mediante el Pp A026, de
manera similar a lo que sucede con el Pp EOO6.

Considerando que los operativos de seguridad publica en México generalmente se realizan
de forma conjunta y coordinada entre diversos cuerpos de seguridad federales, estatales y
municipales (los cuales obtienen sus recursos presupuestarios de distintos Pp), se recomienda
elaborar un documento estratégico en el que se explique de forma clara y detallada cémo
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interactdan (o cdmo deben interactuar y coordinarse) en la practica todos los Pp que se tienen
identificados y que pueden intervenir o incidir en las labores de seguridad publica y de la Guardia
Nacional, como en este caso el Pp A026 mediante la formacién que otorga a los elementos
navales.

Esta respuesta se relaciona con las preguntas 2, 5,6, 7 y 8.
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VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener
informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacion relevante
sobre:
2 La generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp.

Los TdR para la realizacidn de esta evaluacion consideran, entre otros, dos tipos de preguntas: las
de valoracidn de criterios agrupados (que se deben responder a partir de la cantidad de criterios o
atributos que tenga el Pp o alguno de sus elementos) y las de valoracion de criterios acumulados
(que se deben responder a partir del cumplimiento sucesivo, progresivo y sumativo de criterios o
atributos que tenga el Pp o alguno de sus elementos; solo si se cumple con el primer criterio
podria cumplir con los siguientes criterios). Sin embargo, el formato de la pregunta 26 de la
evaluacién no corresponde con alguno de estos dos tipos de preguntas ni a algun otro tipo
descrito en los TdR. Por ello, el equipo evaluador responde de la manera mas objetiva y justa
segun los atributos que realmente tiene la MIR del Pp.

El instrumento del seguimiento del desempefio del Pp A026 es una MIR; la cual contiene la
siguiente actividad: «Desarrollo de cursos de capacitacidn y adiestramiento en materia técnico y
tactico policial; y adecuacion y construccion de instalaciones para su imparticidon»; esta actividad
en si misma integra dos procesos relevantes para el Pp: “desarrollo de cursos” y “adecuacién y
construccion de instalaciones”, por lo que debiese separarse en funcidon de cada uno; asimismo,
estd ausente un proceso esencial del Pp que es el “reclutamiento” de las personas que son
susceptibles de recibir la formacion que otorga. La MIR del Pp solo contiene el siguiente
componente: «Personal naval, capacitado y adiestrado en materia técnico y tactico policial, asi
como equipado correctamente para desarrollar tareas de seguridad publica»; el cual (al igual que
en el caso de la actividad) integra dos componentes que son “Personal naval, capacitado y
adiestrado en materia técnico y tactico policial” y la “dotacion de equipamiento correcto”.
Asimismo, con relacién a la integracion de informacién sobre la cobertura de la poblacion, el
equipo evaluador identificé en la MIR 2020 del Pp A026 que en su indicador a nivel propdsito
(«Porcentaje de personal naval con capacidades técnico y tactico policial que integran la Unidad
de Policia Naval») podria obtenerse esta informacidn, pues las variables para calcularlo serian «a)
Cantidad de personal naval con capacidades técnico y tactico policial integrado a la a Unidad de
Policia Naval; b) Cantidad de personal naval con capacidades técnico y tactico policial programado
a integrarse a la Unidad de Policia Naval». Sin embargo, como la poblacidn objetivo del Pp se
definié en términos de «Personas fisicas mayores de edad que desean formarse en los cuerpos de
seguridad de las Fuerzas Armadas [...]» en estricto sentido el Pp no cumple con este atributo; por
lo que no es posible asignarle una mayor valoracién.

Mientras que, con relacion a la integracidn de informacidn sobre el cambio producido por
el Pp en su poblacién objetivo, no cumple debido a que el indicador de nivel Propdsito «Porcentaje
de personal naval con capacidades técnico y tactico policial que integran la Unidad de Policia
Naval», por su método de cdlculo no permite identificar el resultado generado por el Pp.

Para efectos de calidad en la solidez de la Iégica horizontal y vertical de la MIR del Pp
A026, con la intencion de que refleje los elementos mas importantes de su operacion vy
componentes, se realizan las siguientes recomendaciones: Propdsito.- «Personal naval asignado a
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la Guardia Nacional estd formado adecuadamente en materia técnico-policial»; Componentes.-
«Formacién y capacitacién técnico-policial otorgada» y «Equipamiento técnico-policial otorgado»;
Actividades.- «Reclutamiento de personal naval», «Desarrollo de contenidos a impartirse en la
capacitacidn», «Adecuacion de espacios de entrenamiento» y «Adquisicidn de equipamiento para
el personal naval sujeto a formacién técnico-policial».

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8,
11, 23 y la seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio.
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27. éLos indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp,
cumple con los siguientes criterios?
Criterios de valoracién:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiiedades.
b) Es relevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Es econdmico, la informacidon para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
El indicador:
3 Es claro, relevante y cumple con otros dos criterios (cy e).

Los indicadores de la MIR 2020 del Pp A026 son los siguientes seis: a nivel de fin 1) «Porcentaje de
operaciones de la Unidad de Policia Naval realizadas en apoyo a la seguridad publica del pais»; a
nivel de propdsito 2) «Porcentaje de personal naval con capacidades técnico y tactico policial que
integran la Unidad de Policia Naval»; a nivel de componente 3) «Porcentaje de equipamiento de la
Unidad de Policia Naval» y 4) «Porcentaje de personal naval capacitado y adiestrado en materia
técnico y tactico policial»; y a nivel de actividad 5) «Porcentaje de cursos de capacitacién y
adiestramiento para personal naval, en materia técnico y tactico policial» y 6) «Porcentaje de
instalaciones acondicionadas para la capacitacion y adiestramiento en materia tactico y técnico
policial».

El indicador 1 cumple con los siguientes criterios de valoracion: a) debido a que su
definicidn es entendible; b) ya que provee informacidon valiosa con relacidn a la contribucién del
Pp a la justicia y Estado de derecho; c) por su redaccidn, se entiende que su calculo se realiza con
informacidn de registros administrativos; por lo que no representaria una erogacion adicional para
el Pp; y e) aporta suficientes bases para evaluar la contribucion del Pp a su objetivo a nivel Fin. No
cumple con el criterio d) como consecuencia de que no contiene medio de verificacién.

El indicador 2 cumple con el criterio a) debido a que no hay ambigiiedad en su definicidn;
b) provee informacién relevante con relacidon al objetivo del Pp que versa sobre dotar de
capacidades en materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pais
a las personas que capacita; c¢) por su redaccion, se entiende que su calculo se realiza con
informacidn de registros administrativos; por lo que no representa una erogacién adicional para el
Pp; y e) provee bases para evaluar el logro del propdsito del Pp. No cumple con el criterio d) como
consecuencia de que no contiene medio de verificacion.

El indicador 3 cumple con el criterio a) debido a que no hay ambigliedad en su definicidn;
b) provee informacién relevante con relacién al objetivo del componente que versa sobre la
compra de equipamiento para desarrollar tareas de seguridad publica; c) por su redaccion, se
entiende que su cdlculo se realiza con informacién de registros administrativos; por lo que no
representa una erogacion adicional para el Pp; y e) provee bases para evaluar el logro del
componente del Pp. No cumple con el criterio d) como consecuencia de que no contiene medio de
verificacion.

El indicador 4 cumple con el criterio a) debido a que no hay ambigliedad en su definicidn;
b) provee informacién relevante con relacion al objetivo del componente que versa sobre personal
naval, capacitado y adiestrado en materia técnico y tactico policial; ¢) por su redaccién, se
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entiende que su cdlculo se realiza con informacién de registros administrativos; por lo que no
representa una erogacion adicional para el Pp; y e) provee bases para evaluar el logro del
componente del Pp. No cumple con el criterio d) como consecuencia de que no contiene medio de
verificacion.

El indicador 5 cumple con el criterio a) debido a que no hay ambigliedad en su definicidn;
b) provee informacidn relevante con relaciéon al objetivo de la actividad que versa sobre desarrollo
de cursos de capacitacién y adiestramiento en materia técnico y tactico policial; c) por su
redaccién, se entiende que su cdlculo se realiza con informacidn de registros administrativos; por
lo que no representa una erogacién adicional para el Pp; y e) provee bases para evaluar el logro de
la actividad. No cumple con el criterio d) como consecuencia de que no contiene medio de
verificacion.

El indicador 6 cumple con el criterio a) debido a que no hay ambigliedad en su definicidn;
b) provee informacién relevante con relaciéon al objetivo de la actividad que versa sobre la
adecuacién y construccion de instalaciones para imparticion la imparticion de la capacitacion y
adiestramiento; c) por su redaccidn, se entiende que su calculo se realiza con informacidn de
registros administrativos; por lo que no representa una erogacion adicional para el Pp; y e) provee
bases para evaluar el logro de la actividad. No cumple con el criterio d) como consecuencia de que
no contiene medio de verificacion.

Cabe precisar que en funcion de la atencién a las recomendaciones previas es necesario
replantear los indicadores que debiesen integrar la MIR 2021 del Pp A026.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 5, 6, 7, 8,
11, 23 y con la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.
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28. ¢Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento
del Desempefio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracidn:
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.
b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacion.
c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia
de medicién del indicador.
d) Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la informacion.

Respuesta:
e Sin evidencia.
Criterios
Nivel
Los medios de verificacidon de los indicadores cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracidn.

Los indicadores de la MIR 2020 del Pp A026 son los siguientes seis: a nivel de Fin 1) «Porcentaje de
operaciones de la Unidad de Policia Naval realizadas en apoyo a la seguridad publica del pais»; a
nivel de Propdsito 2) «Porcentaje de personal naval con capacidades técnico y tactico policial que
integran la Unidad de Policia Naval»; a nivel de Componente 3) «Porcentaje de equipamiento de la
Unidad de Policia Naval» y 4) «Porcentaje de personal naval capacitado y adiestrado en materia
técnico y tactico policial»; y a nivel de Actividad 5) «Porcentaje de cursos de capacitacién y
adiestramiento para personal naval, en materia técnico y tactico policial» y 6) «Porcentaje de
instalaciones acondicionadas para la capacitacion y adiestramiento en materia tactico y técnico
policial».

Respecto de los criterios de valoracidn considerados para esta pregunta, ninguno de los
seis indicadores de la MIR 2020 del Pp A026 cumple con alguno debido a que no cuentan medios
de verificacion registrados; por lo que se recomienda que en la actualizacién de la MIR del Pp se
especifiquen medios de verificacién de todos los indicadores.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas de la
seccion VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

Pagina 51 de 100



Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
SEMAR &

Evaluador externo

29. ¢éLas metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
del Pp, cumplen con los siguientes criterios?
Criterios de valoracién:
a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles.

Respuesta:
e Con evidencia.
Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
2 Dos de los criterios de valoracion (b y d).

Los indicadores de la MIR 2020 del Pp A026 son los siguientes seis y cuentan con las siguientes
metas para el presente ejercicio fiscal: a nivel de Fin 1) «Porcentaje de operaciones de la Unidad
de Policia Naval realizadas en apoyo a la seguridad publica del pais» 16.67%; a nivel de Propdsito
2) «Porcentaje de personal naval con capacidades técnico y tactico policial que integran la Unidad
de Policia Naval» 16.67%; a nivel de Componente 3) «Porcentaje de equipamiento de la Unidad de
Policia Naval» 16.67% y 4) «Porcentaje de personal naval capacitado y adiestrado en materia
técnico y tactico policial» 16.67%; y a nivel de Actividad 5) «Porcentaje de cursos de capacitacion y
adiestramiento para personal naval, en materia técnico y tactico policial» 16.67% y 6) «Porcentaje
de instalaciones acondicionadas para la capacitacién y adiestramiento en materia tactico y técnico
policial» 16.67%.

Para los seis indicadores, no se identificd evidencia de que las metas se establezcan con
base en un método de célculo o algoritmo documentado; es decir, algin documento en el que se
describan y argumenten las consideraciones que la Unidad Responsable empled para definir las
metas de cada indicador.

Los seis indicadores cuentan con metas que estan expresadas en porcentajes como unidad
de medida, por tanto, cumplen con el criterio de valoracién b).

Las metas de 16.67% planteadas para cada indicador son laxas y no estan orientadas al
desempeiio debido a que su valor equivale a la linea base de los indicadores, y no se justifica, en
su caso, si hay motivos técnicos que obedezcan a plantear metas iguales a las lineas base de los
indicadores, por tanto, no cumplen con el criterio de valoracién c).

Finalmente, con relacidn al criterio d) los seis indicadores cumplen debido a que las metas
de 16.67% planteadas para cada indicador, al ser iguales a su linea base, se valora que son
factibles de alcanzarse en funcidn de los recursos disponibles para la UPN.

Por lo anterior, se recomienda que en la actualizacién de la MIR que se cubran las areas de
mejora identificadas en esta respuesta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8,
11, 23 y la seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio.
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SECRETARIA DE MARINA
IX. Valoracion final del disefio del Pp

a. Valoracién cuantitativa global

Cuadro 1. Valoracién cuantitativa global

Total de Puntuacion Valoracion

Seccion preguntas obtenida [TEN EE]

(A)

Il Problema o necesidad publica 4

" D|senf3’de la propuesta de 5 15 3
atencion

\Y) Disefio operativo 8 25 3.125

v Con5|st<.em:|a programatica y 1 ) 2
normativa

VI Contr|bL_JIC|on a -ObjetIVOS dela 1 4 a
planeaciéon nacional

Vil Instrumento che Seguimiento 4 7 1.75
del Desempefio

| TOTAL | 23 _ e 274

Fuente: elaboracion propia con base en lo establecido en los TdR.

Grafica 1. Valoracion cuantitativa por seccion

Problema o necesidad
publica
4
3.5

Instrumento de
Seguimiento del
Desempefio

2.5 Disefio de la propuesta
de atencidn

Contribucidn a
objetivos de la Disefio operativo
planeacion nacional

Consistencia
programatica y
normativa

Fuente: elaboracion propia con base en lo establecido en los TdR.

b. Valoracion cualitativa del Pp

Con base en la evaluacién en materia de disefio hecha al Pp 13-A026, asi como en los elementos y
apartados que la integran, el equipo evaluador pudo identificar que el disefio del Pp es
suficientemente sdlido, congruente, pertinente, coherente y transparente, considerando que 2020
es el primer ejercicio fiscal completo en el que se estard operando este Pp, pues su creacién
formal data de mediados de 2019. Lo anterior porque el Pp cuenta con los suficientes documentos
que sustentan formalmente su disefio, tales como diagndstico, MIR y manuales operativos,
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principalmente; y estos documentos son lo suficientemente sélidos como para reflejar la esencia
del mecanismo de intervencién publica al que responde al Pp, mismo que consiste en la formacién
(capacitacién y equipamiento) del personal naval para realizar tareas policiales en el marco de la
Guardia Nacional. En este sentido, se considera que el Pp es coherente, tanto interna como
externamente, porque mostré suficiente coherencia logica entre los distintos elementos centrales
gue componen su disefio y porque evidencié coherencia ldgica entre el disefio de su mecanismo
de intervencién y las politicas que orientan la accién en materia de seguridad publica que conduce
el gobierno federal. Asimismo, se considera que el Pp es suficientemente transparente,
considerando que al tratar asuntos relacionados con estrategias de seguridad publica, sus
procedimientos y planes estratégicos, asi como algunos documentos que sustentan su disefio,
deben estar reservados, pues la esencia del Pp y su ejercicio basico de recursos si estan publicados
en sitios oficiales, de modo que cualquier persona puede acceder a las convocatorias relativas al
Pp, asi como a la informacidn basica del mismo.

No obstante lo anterior, el Pp 13-A026 requiere afinar la redaccidn del problema publico
gue se busca atender con la finalidad de evitar cualquier ambigiliedad, por ello se recomienda
emplear la siguiente definicion: «Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional
adolece de formacién'' inadecuada en materia técnico-policial», lo cual también implica
modificaciones a sus definiciones de poblacién potencial y objetivo, puesto que el Pp no atiende
de forma directa a las «personas fisicas mayores de edad», sino que solamente son susceptibles
de ser atendidas aquellas personas que ya forman parte del «personal naval».

Asimismo, se considera que el actual nombre del Pp A026.- «Operacién y Desarrollo de los
Cuerpos de Seguridad de las Fuerzas Armadas» induce al error, puesto que pareciera ser que su
mecanismo de intervencién busca centrarse en operativos en campo en el marco de la Guardia
Nacional, cuando el espiritu primordial del Pp, de acuerdo con su diagnéstico y demas
documentos conceptuales, versa sobre la formacion del personal naval para realizar funciones de
técnico-policiales en el marco de la Guardia Nacional; por tanto, se recomienda modificar el
nombre del Pp a «Formacidn en materia técnico-policial».

Finalmente, en consistencia con lo sefialado en la respuesta a la pregunta 1, para
fortalecer el disefio del Pp A026 con un enfoque de formar al personal naval para realizar tareas
en la Guardia Nacional es necesario que se revise, con las areas correspondientes en la SHCP, la
posibilidad de escindir o separar del presupuesto del Pp A026 la parte relacionada con el pago de
nomina y prestaciones laborales del personal naval que ya ha sido comisionado a tareas de la
Guardia Nacional, para agruparlo en un Pp distinto, debido a que dichas acciones de politica
publica rebasan los alcances de formar al personal naval para realizar tareas en la Guardia
Nacional que es en lo que se centran el diagndstico del Pp y sus documentos conceptuales.

11 . . . .

Entendiendo por formacion (de acuerdo con la RAE) a preparar intelectual, moral o profesionalmente a
una persona o a un grupo de personas, por lo que en este término se considera lo correspondiente a la
capacitacion y equipamiento que el personal naval recibe mediante el Pp A026.
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Seccion de la
evaluacion:

Fortaleza y/u oportunidad

Fortaleza. El Pp cuenta con un diagndstico
especifico del programa, hecho con base en

Pregunta
de
referencia

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
Evaluador externo

Recomendacion

Horizonte
de
atencion*

Problema o . . o
. las directrices definidas por la SHCP y por el . .
necesidad . . 1 Ninguna No aplica
tblica CONEVAL, en el que define y explica el
P problema que justifica el disefio e
implementacién del Pp.
Fortaleza. El problema que atiende el Pp se
Problema o | define claramente, como un hecho negativo,
necesidad | identifica su poblacion objetivo y un cambio 2 Ninguna No aplica
publica sobre esta poblacion; es decir, cumple con
lo recomendado por la MML.
Fortaleza. El problema que atiende el Pp se
sustenta en los elementos recomendados
Problema o . .
K por la MML: es consistente con sus cambios, . .
necesidad , . . . 3 Ninguna No aplica
tblica estd contextualizado, considera los cambios
P esperados y estd caracterizado en un
contexto territorial.
Fortaleza. El problema que atiende el Pp
identifica sus causas y efectos, y considera
Problema o L -
. las siguientes caracteristicas: es resultados . .
necesidad o . 5 Ninguna No aplica
tblica de las principales causas, se vincula con los
P principales efectos y existe ldgica causal
entre sus causas y efectos.
Redefinir el proposito del Pp como
- Fortaleza. El propésito del Pp cuenta con las «Personal naval asignado a la Guardia
Disefio de - . .
I caracteristicas recomendadas por la MML: Nacional esta formado adecuadamente en
ropuesta identifica su poblacion objetivo, el cambio 6 materia técnico-policial», de modo que sea | Corto plazo
prop .. | que busca en ésta, es Unico y corresponde a consistente con la adecuacion
de atencién L, . - .
la solucién del problema identificado. recomendada del problema que atiende el
Pp.
Fortaleza. Al menos un componente del Pp
corresponde a la solucion de una o varias de
Disefiode |las causas del problema; al menos un
la componente es necesario para el logro del . .
p’ . P & 7 Ninguna No aplica
propuesta | propdsito del Pp; al menos un componente
de atencion | es factible de entregar; y, en su conjunto,
los componentes del Pp contribuyen de
manera relevante a alcanzar su propésito.
Actualizar las  definiciones de las
poblaciones del Pp como sigue:
e Potencial y objetivo: «Personal naval
Disefio de . . que se planea asignar a la Guardia
Fortaleza. Las poblaciones potencial, .
la - . Nacional».
objetivo y atendida del Pp se encuentran 8 . Corto plazo
propuesta . ” e Atendida: «Personal naval formado para
., | correctamente identificadas. A .
de atencidn la Guardia Nacional».
Esto para guardar consistencia con la
adecuacién recomendada del problema
que atiende el Pp.
Fortaleza. El Pp cuenta con criterios de Establecer criterios de seleccion
Disefio elegibilidad documentados para la seleccion especificos del Pp para el reclutamiento de
operativo de su poblacion objetivo y estos cumplen | 12y 13 | nuevos elementos de la Policia Naval y que | Corto plazo
P con las caracteristicas deseables en la sean mas claros y transparentes de lo que
materia  (son  congruentes con la son ahora, pues el perfil de elementos de
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identificacién, definicién y delimitacidon de
esta poblacién, son publicos y estan
estandarizados).

esta policia deberia ser diferente al del
resto de los elementos de las FA y su
campo de accion estaria en la esfera civil y
de seguridad publica.

Fortaleza. El Pp cuenta con procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de los componentes que genera,
estan documentados y cumplen con la

Definir institucionalmente los
procedimientos para recibir, registrar y
tramitar las solicitudes de los componentes
recomendados que genera el Pp (relativos
al problema publico recomendado) y estos
procedimientos deberian contener al

Disefio , . menos los criterios establecidos en la
. mayoria de las caracteristicas deseables en | 14y 15 , Corto plazo
operativo ) o pregunta 14; asi como valorar la
la  materia. Asimismo, cuenta con - . .
. posibilidad de generar versiones publicas
procedimientos documentados para la . .
de estos procedimientos. Ademas,
entrega de sus compontes y cumplen con las . L
L . actualizar los procedimientos del Pp
caracteristicas recomendables en la materia. .
relativos a la entrega de sus componentes,
los cuales deberian contener al menos los
criterios establecidos en la pregunta 15.
Generar o actualizar constantemente una
Fortaleza. El Pp cuenta con informacion base de datos que contenga la informacidn
L documentada que permite conocer a la relevante de los elementos reclutados de
Disefio L. . . iy . . L.
. poblacién atendida y esta informacion 17 la Policia Naval atendidos con la formacion | Corto plazo
operativo - . ,
cumple con las caracteristicas deseables en que oferta el Pp A026, misma que deberia
la materia. contener al menos los  criterios
establecidos en la pregunta 17.
Fortaleza. El Pp cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas a
través de los cuales pone a disposicion del
Disefio Ublico la informacién ublicable . .
. p . ) . . p. 18 y 19 | Ninguna No aplica
operativo (informacion  financiera e indicadores,
principalmente); asi como con mecanismos
para fomentar los principios de gobierno
abierto y la participacion ciudadana.
Fortaleza. El Pp identifica y cuantifica los
_— gastos que se realizan para generar los
Disefio . .
. componentes que ofrece, y este desglose 20 Ninguna No aplica
operativo . .
cumple con los criterios minimos deseables
en la materia.
Consistenci . .
a Fortaleza. La modalidad presupuestaria del
... | Pp es consistente con el objetivo que . .
programati P . ! . q 21 Ninguna No aplica
cay persigue, con sus componentes, actividades
. y con su mecanismo de intervencién.
normativa
Contribucid - .
na Fortaleza. El propdsito del Pp contribuye al
. cumplimiento de alguno de los objetivos o
objetivos . . . :
de Ia estrategias que se definen en los programas | 23y 24 | Ninguna No aplica
laneacién que se derivan del PND vigente, y se vincula
P . con uno de los ODS (el 16).
nacional
Elaborar un documento en el que se
Compleme . .
. expliqgue de forma clara y detallada cémo
ntariedade . . . .
interactian (o cdmo deben interactuar y
> Oportunidad. El Pp presenta similitudes con coordinarse) en la practica todos los P
similitudes P ) PP . . 25 ) 2 Pre P corto plazo
otros Pp en materia de seguridad publica. que se tienen identificados que pueden
y . incidir en las labores de seguridad publica y
duplicidade . .
. de la Guardia Nacional, como en este caso

el Pp A026 mediante la UPN.
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Debilidad y/o amenaza

Debilidad. En la definicion de problema
publico se presupone que todas las
«personas fisicas mayores de edad» son
quienes padecen el problema publico, pero
en la practica para estar en condiciones de
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Recomendacion

Afinar el problema que atiende el Pp como

Horizonte
de
atencion*

Problema o . . - sigue: «Personal naval que se planea
. ser susceptible de requerir la formacién que . . .
necesidad . 1 asignar a la Guardia Nacional adolece de | Corto plazo
L ofrece el Pp A026 y que se requiere para Do .
publica . ) una formacién inadecuada en materia
apoyar en tareas de la Guardia Nacional, en - .
. técnico-policial».
un primer momento, se debe pertenecer a
las fuerzas armadas de la SEMAR; por tanto,
quienes en realidad padecen el problema
publico es el «personal naval».
. . . e Valorar por parte de la SEMAR, en
Debilidad. El equipo evaluador identificd . P P . .
o conjunto con las areas correspondientes
que el 67.5% del total de presupuesto s -
. de la SHCP, la posibilidad de escindir o
asignado al Pp A026 para 2020 se encuentra
i " - ” separar del presupuesto del Pp A026 a la
en el Capitulo 1000.- “Servicios Personales . ..
. .. parte relacionada con el pago de néminay
Problemao |y es el medio para el pago de la ndmina y .
. . prestaciones laborales del personal naval
necesidad | prestaciones laborales del «personal naval» 1 . .. Corto plazo
. . ., que ya ha sido comisionado a tareas de la
publica que estd en proceso de la formacidn : .
Guardia Nacional para agruparlo en un Pp
ofertada por el Pp (lo cual es adecuado) y . . , L
distinto, prevaleciendo asi un disefio
del «personal naval egresado del Pp A026» y - .
. = conceptual de politica publica del Pp A026
que ya ha sido comisionado a tareas de la - .
. . . enfocado a la formacién en materia
Guardia Nacional (lo cual es inadecuado). . .
técnico-policial del personal naval.
Debilidad. Las secciones de “Antecedentes” Fortalecer las secciones de “Antecedentes”
y “Objetivos del Programa” del diagndstico y “Objetivos del Programa” del diagnédstico
del Pp pueden fortalecerse con una del Pp con una explicacion mas amplia y
Problema o explicacion mas amplia y con datos con datos cuantitativos del contexto
. cuantitativos del contexto socioecondmico socioeconémico en que opera el Pp, asi
necesidad , . 3 ; -, Corto plazo
tblica en que opera el Pp, asi como con una mejor como con una mejor argumentacion de los
P argumentacion de los cambios esperados en cambios esperados en la magnitud,
la magnitud, naturaleza y comportamiento naturaleza 'y  comportamiento  del
del problema que atiende el Pp a partir de problema que atiende el Pp a partir de su
su implementacion. implementacion.
Actualizar el diagnéstico del Pp con la
definicidén propuesta de problema publico,
y fortalecer este diagndstico con un
. . - andlisis de efectos diferenciados del
Problema o | El problema que atiende el Pp no identifica s .,
. . . problema publico en funcién de los grupos
necesidad | causas y efectos diferenciados en grupos| 4y5 . .| Corto plazo
. . L . . de edad, sexo, escolaridad, rangos y demds
publica poblacionales, territorios o medio ambiente. . .
caracteristicas relevantes de los miembros
del personal naval que sea susceptible de
recibir la formacidon ofertada por el Pp
A026.
Debilidad. La justificacién tedrica y empirica Actualizar el apartado de «Experiencias de
Disefio de | 9Ue sustenta la intervencién del Pp, incluida atencién», contenido en el diagndstico del
I en su diagndstico, no incluye analisis de Pp, en funcién de la actualizaciéon del
ropuesta resultados, obstaculos o retos de 9 problema y de su arbol, segin lo | Corto plazo
Ze a:)tencién experiencias de  atencién;  tampoco recomendado previamente y considerando
identifico evidencia que valide el mecanismo los criterios establecidos en la pregunta 9
causal que sustenta el disefio del Pp. de la evaluacién.
Definir un documento Unico con la
- . . integracion de los diferentes elementos
Disefio Debilidad. La estrategia de cobertura del Pp & . .
. - 11 que deben integrar la estrategia de | Corto plazo
operativo no es lo suficientemente robusta.

cobertura del Pp, con al menos los criterios
establecidos en la pregunta 11, para la
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poblacién que planea atender con la
formacion ofertada por el Pp A026.

Considerar en futuras convocatorias del Pp
que no se les niegue implicitamente el

Disefio Debilidad. Las convocatorias del Pp L
. . o 13 acceso a personas cuya Unica lengua sea | Corto plazo
operativo | solamente se emiten en espariol. - .
alguna indigena y que, por tanto, se emitan
en espafiol y lenguas indigenas.
Complementar el Manual de
Procedimientos de la UPN con los
procedimientos  sustantivos del Pp
. - referidos en las respuestas a las preguntas
. . | Debilidad. Algunos elementos del disefio de , P P g .
Consistenci L, . 14, 15 y 16, asi como establecer criterios
la propuesta de atencion del Pp (objetivos, . .
a . de elegibilidad claros en el sentido de lo .
,.. | componentes y poblaciones) no guardan Mediano
programati . 22 recomendado en las respuestas a las
congruencia  entre  sus  documentos . plazo
cay A S . preguntas 12 y 13. Asimismo, se
. estratégicos, institucionales, normativos y . .
normativa . recomienda que las actualizaciones del
operativos. B
diagndstico, MIR v documentos
institucionales del Pp, propuestas en esta
evaluacioén, cuiden la consistencia entre los
mismos.
Definir en la MIR del Pp las Actividades.-
«Reclutamiento de personal naval»,
«Desarrollo de contenidos a impartirse en
la capacitacién», «Adecuacidon de espacios
de entrenamiento» y «Adquisicion de
equipamiento para el personal naval a
formarse en materia técnico-policial», asi
Instrument iy
o de como los componentes 1) «Formacion vy
. - , capacitacién técnico-policial impartida»
Seguimient | Debilidad. La MIR del Pp presenta areas de | 26, 27, P . . P . p . .y
. L. . . 2) «Equipamiento técnico-policial | Corto plazo
o del mejora en su légica vertical y horizontal. 28y 29 .
o otorgado», los cuales en su conjunto
Desempen ..
o buscan alcanzar el propodsito
recomendado: «Personal naval asignado a
la  Guardia Nacional estd formado
adecuadamente en materia técnico-
policial». Ademas, asegurarse de registrar
los medios de verificacion de los
indicadores y observar la propuesta de MIR
planteada en esta evaluacion.
Debilidad. El actual nombre del Pp A026.-
«Operacion y Desarrollo de los Cuerpos de
Seguridad de las Fuerzas Armadas» induce
., al error, puesto que pareciera ser que su
Valoracion ol gue pare d - -
. mecanismo de intervencidn se centra en No Modificar el nombre del Pp a «Formacién
cualitativa . L . . - Corto plazo
del Pp operativos en campo, cuando el espiritu| aplica |en materia técnico-policial»

primordial del Pp es la formacion del
personal naval para realizar funciones de
técnico-policiales en el marco de la Guardia
Nacional

*Corto plazo (dentro de un ejercicio fiscal); mediano plazo (de dos a tres ejercicios fiscales).
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Xl. Conclusiones generales

Con la presente evaluacion en materia de disefio del Pp 13-A026.- Operacion y desarrollo de los
cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas, a cargo de la UPN de la SEMAR, fue posible
identificar que, en general, el disefio del Pp constituye una alternativa de intervencién robusta (no
Optima, como practicamente todos los programas y politicas publicas implementadas en un
contexto real). Lo anterior porque a pesar de presentar algunas areas de mejora en los
documentos que sustentan su disefio conceptual y operativo (como en su diagndstico con la
definicidon del problema publico que atiende, en su MIR con el propdsito y componente Unico
incluido en esta, asi como en algunos manuales de procedimientos institucionales que sustentan
su operacion) los componentes que genera y entrega el Pp abonan de manera directa a atender
las causas principales de este problema, segun las referencias incluidas en el diagndstico del Pp.
Asi, el equipo evaluador considera que el Pp estd inserto en una dindmica de mejora continua
natural (incluso destacada por las fortalezas que presenta) de un programa de reciente creacion.

Un aspecto importante a destacar es que la mayoria de las areas de mejora identificadas
en el disefio del Pp derivan del tiempo que tiene de haberse creado (escaso un afio), asi como de
la evolucidon natural en el proceso de consolidacién que suelen presentar los Pp. Por esta razon, la
mayoria de las recomendaciones incluidas en esta evaluacién refieren mas a una actualizacion (de
algin elemento del disefio del Pp) que a una correccidén. Asimismo, se destaca que con la
evaluacidn se identificé que el Pp constituye un eslabén importante de la cadena que comprende
la estrategia que el gobierno federal implementa actualmente en favor de la seguridad ciudadana
en el marco de la Guardia Nacional; si bien la participacion de la SEMAR vy de la Policia Naval es de
caracter transitoria, a través principalmente de la formacién naval y técnico-policial, actualmente
desempeiia un papel fundamental mediante la formacidn de elementos que son comisionados
para realizar las funciones técnico-policiales correspondientes a la Guardia Nacional. Con base en
esto, y con la aplicacién de la evaluacidon en materia de disefio al Pp 13-A026, es posible plantear la
posibilidad de que en el siguiente ejercicio fiscal cambie de nombre o denominacién a otra que
describa de mejor manera su esencia ldgica, conceptual y operativa vigente, como lo es
«Formacién en materia técnico-policial».

Asimismo, el equipo evaluador identificd que el 67.5% del total de presupuesto asignado al
Pp A026 para 2020 se encuentra en el Capitulo 1000.- “Servicios Personales” y es el medio para el
pago de la ndmina y prestaciones laborales del personal naval que esta en proceso de la formacion
ofertada por el Pp; lo cual es consistente con la finalidad de politica publica planteada en su
diagndstico, y del personal naval que ya ha sido comisionado a tareas de la Guardia Nacional, lo
cual es inadecuado, porque ya no es personal que se esté formando, sino que sus entregables que
genera se relacionan con operativos en campo para incidir sobre variables relacionadas con
seguridad publica. En ese sentido, en términos de la MML, hay una inconsistencia entre una parte
del presupuesto erogado por el Pp A026 y la finalidad de politica publica que de acuerdo con su
diagndstico persigue, ya que si se considera ésta, el Pp buscaria formar al personal naval para
realizar tareas en la Guardia Nacional y si se considerara una parte de su presupuesto, el Pp
buscaria «realizar acciones en campo con su personal naval en el marco de la Guardia Nacional»,
lo cual es un problema publico con un alcance distinto al presentado en el diagndstico del Pp. Por
lo anterior, considerando que los contenidos del diagnéstico y demas documentos normativos y
operativos del Pp A026 versan sobre un enfoque de formacion del personal naval para realizar
tareas en la Guardia Nacional, para efectos de la MML, se recomienda que el Pp A026 continule
apegandose a ello. Mientras que con relaciéon al pago de nédmina y prestaciones laborales del
personal naval que ya ha sido comisionado a tareas en el marco de la Guardia Nacional, se
recomienda que la SEMAR, en conjunto con las dreas correspondientes en la SHCP, valoren la
posibilidad de escindirlo o separarlo del presupuesto del Pp A026 para agruparlo en un Pp distinto,
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prevaleciendo asi un disefio conceptual de politica publica del Pp A026 enfocado a la formacién en
materia técnico-policial del personal naval.

Asi, el equipo evaluador considera que con la presente evaluacidon se cumplié con los
objetivos para los cuales fue incluida en el PAE 2020, pues se logré valorar objetivamente el disefio
del Pp, partiendo del analisis del tipo de intervencidn seleccionado para el logro de sus objetivos,
asi como de los elementos conceptuales y operativos que lo sustentan; esto permitié identificar
areas de oportunidad que, en caso de atenderse las recomendaciones vinculadas con estas,
permitirian potenciar la mejora continua del Pp. Para ello, el equipo evaluador analizé y valoré el
problema publico que justifica la creacién del Pp; analizé y valord la pertinencia del disefio del Pp
respecto del problema publico que busca atender; analizé y valord la consistencia entre el disefio
del Pp y la normativa aplicable; analizé y valord la contribucién del Pp al cumplimiento de los
objetivos de la planeacién nacional y estratégicos; identifico similitudes con otros Pp de la APF; y
analizo y valoré la consistencia de la MIR del Pp respecto de su disefio. Con esto, el Pp, la UPN y la
SEMAR cumplen con lo establecido en el PAE 2020, en los Lineamientos de Evaluacién, en la LFPRH
y en la CPEUM en materia de evaluacion.
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Anexos

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, con base en el andlisis y la valoraciéon del problema o necesidad
publica, la identificacion sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente,
utilizando el siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio
ambiente se identifiquen.

Instrucciones:

1. En la columna Grupo de poblacién/ territorio / medio ambiente se deberd especificar el grupo poblacional,
territorio o elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los
ejemplos sefialados en el cuadro.

2. En la columna Descripcion de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo
poblacional, territorio o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera
particular.

3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se deberd incorporar la informacién estadistica sobre las brechas o
rezagos.

4. Enla dltima columna debera especificarse la fuente de informacion utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacion objetivo y la
situacion negativa no deseada]

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Grupo de poblacién / territorio / medio Descripcion de la afectacion Brechas o rezagos . A
. . . . cee Fuente de informacion
ambiente diferenciada identificados
Mujeres

Nifas, nifos y adolescentes

Jovenes (15 a 29 afios)

Personas adultas mayores (mayores de 65
afos)

Personas indigenas y/o afrodescendientes

Personas con discapacidad

Localidades rurales

Entidades del sureste del pais

Medio ambiente
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Efectos

Problema
central

CAUSAS

Estructura del Arbol del Problema

Incremento en indices de inseguridad y violencia en México

Ineficacia para salvaguardar la seguridad publica en los territorios

‘ Desarticulacion en acciones con campo

Existencia de casos de violaciones a con relacion al resto del personal de la

derechos humanos Guardia Nacional que no proviene de
personal naval

1 ) 1 ) 1 )

Inadecuada ejecucion de las tareas encomendadas al personal naval en el marco de la Guardia Nacional

Anda mmamain dal
'

entc del manejo de
n el

peracior

campo

1 )

Personal naval que se planea asignar a la Guardia Nacional adolece de formacion
inadecuada en materia técnico-policial.

* L)

Programas de capacitacion al personal naval que no Inadecuado equipamiento para la realizacién de funciones policia por parte
consideran una formacion en materia técnico-policial del personal naval

Espacios de entrenamiento
técnico- policial y tactico-
policial inadecuados.

Inadecuados Equipamiento
uniformes. desactualizado

Personal naval adiestrado en una formacion militar sin
considerar elementos técnico-policiales
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Fines

Objetivo
central

Medios

Estructura del Arbol de Objetivos

Reduccion de indices de inseguridad y violencia en México

Eficacia para salvaguardar la seguridad publica en los territorios

Articulacion en acciones con campo con
Inexistencia de casos de violaciones relacion al resto del personal de la

a derechos humanos Guardia Nacional que no proviene de

CansaimisntaHalmanaiasal
equipo y técnicas de operacion en
campo

personal naval

1)

Adecuada ejecucion de las tareas encomendadas al personal naval en el marco de la Guardia Nacional

1 )

Personal naval asignado a la Guardia Nacional esta formada adecuadamente en materia

técnico-policial.

L)

1)

Programas de capacitacion al personal naval que
consideran una formacion en materia técnico-policial

Personal naval adiestrado en una formacion militar y
con elementos técnico-policiales

Adecuado equipamiento para la realizacion de funciones policia por parte
del personal naval

Espacios de entrenamiento
técnico- policial y tactico-
policial adecuados.

Adecuados Equipamiento
uniformes. Actualizado
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Clave y nombre del Pp: 13-A026.- Operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de la Fuerzas Armadas.

Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2020

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomardn las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, incluidas en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié la instancia
evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Personas fisicas mayores de edad que desean formarse en los cuerpos de seguridad de las
Fuerzas Armadas en materia técnico-policial.

Personas fisicas mayores de edad que desean formarse en los cuerpos de seguridad de las
Fuerzas Armadas en materia técnico-policial, y servir en estos, para el resguardo de la
seguridad publica del pais.

Cantidad de personal naval con capacidades técnico y tactico policial integrado a la Unidad
de Policia Naval.

Potencial (PP)

Objetivo (PO)

Atendida (PA)

La instancia evaluadora registrard la evolucion en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacidon por afio, segun la
disponibilidad de la informacién por parte del Pp o, en su caso, registrard su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucion de la cobertura

Poblacion Unidad de medida Aiio 2019 Afio 2020
Potencial (P) Personas 31.9 millones 31.9 millones
Objetivo (O) Personas 12,625 4,550
Atendida (A) Personas 14,055 19,627
(A/0) x 100 Porcentaje 111.32% 431.36%

consenso con el Pp.

Andlisis de la estrategia de cobertura

La instancia evaluadora analizard la estrategia de cobertura del Pp y emitird su valoracién o, en su caso, realizard su propuesta, en

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta
Incorporar método
Método de cdlculo documentado Si No | X Parcial de célculoen la
estrategia
. . - . . s id
Consistencia con el disefio del programa X Si No Parcial © consicdera
consistente
Detallar el
) . . t
El presupuesto requerido Si No X | Parcial presupuesto
requerido en la
estrategia
Define metas
Metas a corto plazo factibles X Si No Parcial | paraun ejercicio
fiscal
Andlisis de posibles riesgos 0 amenazas que vulneren . ) Incorporar este
R p g q Si X No Parcial analisis en la
el cumplimiento de las metas estrategia
. . Sus indicadores
Indicadores claros X Si No Parcial
son claros
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Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
acceso a los bienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma ‘

Direccién General
Adjunta de Control de
Personal (DGACP)

Inicio

1.Ordenaala
DRR que atienda
las solicitudes de

propuestas de
contratacién para
ingreso al servicio
activo.

Solicitud

Proceso de reclutamiento

Direcci6n de
Reclutamiento y

Reenganches (DRR)

2. Recibe de las
Unidades y
Establecimientos
solicitudes de
propuesta de
contratacion para
ingresos al servicio
activo, asi como
las solicitudes de
las y los
interesados.

N

Subdireccién de
Reclutamiento (SR)

3. Turna la solicitud
de ingreso al
servicio activo al
DPR y supervisa
que se lleve a cabo

el proceso de
reclutamiento de
acuerdo a las
instrucciones de la
DRR.

Departamento de
Procesos de
Reclutamiento (DPR)

4. Recibe la
solicitud de
ingreso.

Uenta con acuerts
del mando?

4.2 Se

elabora

Tarjeta
Informativa

para solicitud
de

autorizacion
de

contratacion.

4.1 Se agenda
para cita de inicio
de tramite de
contratacion.

JEN SR—

5. Elabora los
pases para la
aplicacién de los
diferentes
examenes:

a) Primera Etapa
(Tallay Peso,
Recepcion de
Documentos,
Verificacion de
Servidores (as)
Publicos y
Exploracién
Fisica).

b) Segunda Etapa
(Toma de Huellas,
Plataforma México,
Examen
Psicolégico).
¢) Tercera Etapa
(Examen de
conocimientos
especificos).

o
©

Reclutamiento de Personal para el servicio activo de la Secretaria de Marina, en el Area Metropolitana.

Departamento de
Normatividad y Control
de Reclutamiento
(DNCR)
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. . . . Departamento de
Direccién General Direccion de . 3 Departamento de L
Adjunta de Control de Reclutamiento y Sl [EER o Procesos de el

Personal (DGACP) Reenganches (DRR) LA EO ) Reclutamiento (DPR) £ R?g;;:ag;lento

6. Tramita examen
médico.

ZEl o la aspirante resulta
sano?

Proceso de reclutamiento

6.1 Elabora oficio
para informar al
interesado (a) y/o a
la Unidad que
propone que no
cubre perfil.

7. Revisa el
contrato del o la
aspirante y el oficio
estén bien
elaborados y, en

6.2 Elabora
contrato con su
respectivo oficio de
altayloturnaala
SR para su
revision.

su caso, lo turna a
la DRR.

7.1 Turna los
Si documentos al DPR
para su correccion.

(Existen
nconsistencias?

8. Recibe y rubrica el
contrato y el oficio y
turna a la DGACP para
firma del oficio y
contrato.

9. Firma el contrato y el

oficio y regresa a la DRR

para continuar su
tramite.

7.2 Turna el contrato y el
oficio a la DRR para su
rabrica.

12. Recibe el oficio
y el contrato, lo
sellayturnaala
Jefatura del Detall
General para que
»| searequisitado

11. Recibe el oficio y
10. Recibe el oficio y el contrato y lo turna

Proceso de contratacion

el contrato y lo turna a para control y tramite
la SR para continuar correspondiente ante )
B n su firma, esta

con su tramite. la Jefatura del Detall con su firma, e

requisita el
contrato con su
firmay lo turna, de
nuevo, al DNCR.

i

13. Recibe el
contrato.

General.
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" " A . Departamento de
Direcciéon General Direccién de . o Departamento de =

Adjunta de Control de Reclutamiento y R:;:':;:f::‘f: (:R) Procesos de No::ﬁlev‘:::luat::‘igsgrol
Personal (DGACP) Reenganches (DRR) Reclutamiento (DPR) (DNCR)

14. Elabora oficio
dirigido a la
Inspeccion y

Contraloria General
de Marina para
recabar firma.

15. Turna ala SR
el contrato y el
oficio para su
revision.

16. Recibe el contrato y
revisa el oficio.

16. 1 Turna el oficio al

Si. >| DNCR para su
correccién (se conecta
con Actividad 13).

ZExisten i
en el oficio?

No
Y
—_—
18. Firma oficio y 17. Recibe contrato y

c regresa a la DRR rubrica el oficio y turna a ilesl,gﬁzli.gr\aalzl';:;r;ra;!

0 para continuar su la DGACP para firma de < su rdbrica P

‘S tramite. dicho oficio. .

s -—

©

B

=

: Y
o ' -
o — 21. Recibe el oficio
[ y el contrato, lo
T 20. Recibe el oficio y el sellayturnaala
8 y lo turna al INCOGMAR para
O | 19. Recibe oficio y el 1 DNCR para control y

g trémite correspondiente =

= ante la Inspeccion y 77| firma; esta recibe
o Contraloria General de contrato y efectdia

Marina para recabar una entrevista al o
firma. la aspirante a
causar alta en el
SAAM.

——

ZCubre perfil el o 1&
aspirante?

21.1 Elabora oficio
para comunicar a No
la DGACP que no

cubre perfil.

Si

21.2 Requisita el
contrato con su
firmay lo turna a
DNCR para
continuar con su

tramite
correspondiente.
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Direccién General
Adjunta de Control de
Personal (DGACP)

Direcci6n de
Reclutamiento y
Reenganches (DRR)

25. Firma oficio y
regresa a la DRR para
continuar su tramite.

-

24. Recibe oficio y turna
ala DGACP para firma
de dicho oficio.

Proceso de contratacién

Fin de la contratacién

Subdireccion de
Reclutamiento (SR)

23. Recibe y revisa el
oficio de alta.

Existen inconsistencl

Departamento de
Procesos de
Reclutamiento (DPR)

Departamento de
Normatividad y Control
de Reclutamiento
(DNCR)

22. Recibe el contrato
y procede a elaborar
el oficio de alta al
servicio activo del

Si.

interesado y lo turna a
la SR para su
revision.

23.1 Turna el oficio

en el oficio?

23.2 Turna el contrato

y el oficio a la DRR
para su rdbrica.

26. Recibe oficio y lo
turna a la SR para
continuar con su tramite.

-

27. Recibe el oficio y lo
turna al DNCR para
control y tramite
L correspondiente.

al DNCR para su
correccion.

28. Recibe el oficio de
alta al servicio activo del
interesado (a) y procede

adarle de alta en el

1
J

" .
| Sistema de Informacién

del Personal de la
Armada de México
(SIPAM).

29. Acompafia al o
la aspirante a
realizar el tramite
de su credencial
de Alta Seguridad.
e

f—‘ﬁ
30. Entrega al o la
elemento que

causo alta en el
servicio activo a su
respectiva unidad.

R

31. Archiva copia
de la
documentacién
relativa a la
contratacion del
personal que se
haya contratado.

S

Pagina 68 de 100



. SEMAR

SECRETARIA DE MARINA

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez

Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Evaluador externo

Reclutamiento de Personal para el servicio activo de la Secretaria de Marina, en los Mandos Navales.

Direccién General
Adjunta de Control de
Personal (DGACP)

[
1. Recibe de los Mandos

- Navales foraneos los
2 radiogramas de solicitud
‘© de inicio de tramite de
% contratacion de personal
n para ingresar al servicio

activo para cubrir las

vacantes de las
Unidades y
Establecimientos.
2. Gira
instrucciones a la
DRR.

2
<
2
£
8
3
[
(1)
-
(]
©
[=] ) .
» 8. Rubrica la tarjeta y la
8 turna a la Oficialia Mayor
o ylo Direccién General de
E Recursos Humanos para

su acuerdo
correspondiente.

9. Recibe tarjeta
acordaday turna a la

DRR para continuar con
su tramite.

Direccién de

Subdireccion de

Departamento de

Reclutamiento y Reclutamiento (SR) Procesos de
Reenganches (DRR) Reclutamiento (DPR)
3. Recibe los 5. Recibe la solicitud y

radiogramas de solicitud
de propuesta para
contratacién de personal
para ingresar al servicio
activo de las Unidades y
Establecimientos y
ordena ala SR le dé
tramite correspondiente.

4. Turna el radiograma
de solicitud de ingreso al
DPR y supervisa que se

= lleve a cabo el proceso

de reclutamiento de
acuerdo a las
instrucciones de la DRR.

elabora tarjeta para
solicitar inicio de

contratacion del personal
| solicitado, considerando
que haya vacante en la

Unidad solicitante y la

turna a la SR para su

revision.

7. Rabrica la
tarjetay laturna a
la DGACP para
firma.

|
6. Recibe y revisa la
tarjeta de inicio de
contratacion.

(Existen
nconsistencias en |a
tarjeta?

No

6.2 Turna la tarjeta a la
DRR para su rdbrica.

10. Recibe tarjeta
acordada y turna a la
SR para su continuar

con su tramite.

11. Recibe tarjeta
acordada y turna al DPR
para continuar con su
tramite.

6.1 Turna la tarjeta
al DPR para su
correccion.

Departamento de
Administracién del
Sistema de Informacién
del Personal de la
Armada de México
(DASIPAM)
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Departamento de
o 2 o . Administracion del
Direccién General Direccién de . . Departamento de . =
2 0 Subdireccién de Sistema de Informacién
Adjunta de Control de Reclutamiento y s Procesos de
Personal (DGACP) | Reenganches (DRR) | eclutamiento (SR) | oo\ tamiento (DPR) =~ d€! Personal dela
Armada de México
(DASIPAM)
12. Recibe tarjeta
acordada.
=] ZEsta
E ada la
2
£
« No
5 v
[%] 12.1
o Elabora
o radiograma
T al Mando
Q Naval
b respectivo
(%] Si para
E informar
o que no fue
autorizado
el inicio de
contratacion.
v
12.2 Elabora
radiograma al Mando
Naval respectivo para
informar que fue
autorizado el inicio del
tramite de
contratacion.
Y
} K 13. Turna el
14. Recibe y revisa el radiograma a la SR
g radiograma de inicio de para su revision
‘S contratacion. correspondiente.
b
«©
B
=
o AQA ] 14.1 Turna el
o s on Si—| radiograma al DPR
) {adiograma para su correccion.
T
2
I No
e v
b
o 16. Firma el radiograma 15. Rabrica el 14.2 Turna el
y regresa a la DRR para radiograma y la turna a radiograma a la DRR
continuar su tramite. la DGACP para firma. para su rdbrica.
-
. " 18. Recibe el radiograma
1. ?eﬁ:be rlad;Jgranr\a ylo y lo turna al DPR para 19. Recibe el radiograma
urna a fa para control y tramite P y lo remite al DASIPAM.
continuar con su tramite. "
correspondleme.
J
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Direccién de
Reclutamiento y
Reenganches (DRR)

Subdireccién de
Reclutamiento (SR)

Departamento de
Procesos de
Reclutamiento (DPR)

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
Evaluador externo

Departamento de
Administracion del

Sistema de Informacién

del Personal de la
Armada de México
(DASIPAM)

20. Recibe del DPR el
radiograma acordado y
lo transmite al Mando
Naval correspondiente,
solicitando acuse de
recibo a través del
correo naval.

21. El Mando Naval
de quien se trate
recibe radiograma.

Cancela el
tramite de
contratacién.

21.2 Inicia el
proceso de
contratacion e
informa via
radiograma a

la fecha de alta al
servicio activo del
elemento solicitado.

Fin de la contratacién

23. El Mando Naval
de quien se trate,
recibe radiograma de

24. Archiva copia de la
documentacion relativa a
la cor ion del

autorizacion de alta al
servicio activo del
elemento solicitado.

personal que se haya
contratado.

Fin

DGACP los
avances en el
proceso de
reclutamiento del
personal solicitado.
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Organizar y controlar la cobertura de vacantes de personal en las unidades y establecimientos navales de acuerdo a las
planillas organicas autorizadas y disponibilidad de personal excedente.

Departamento Direccién Director de Departamento Mesa de Departamento
Unidades y de Gestion  General Adjunta Distribucién y bdi i0 de Vacantes VAT de
establecimientos Control de Control de Planillas Distribucién R y e Y Comunicacion
Navales (UEN) = Administrativo personal Organicas (SD) = de Movimientos

Mesa de Archivo

(MA)

(DVE) (MVE)

Solicitud

(DGCA) (DGACP) (DDPO) (DCM)

1. Los Mandos
Territoriales
Unidades y

remiten a la 2. Remite el 3. Acuerday 4. Recibe 5. Recibe, 6. Recibe,
DGACP. por Radiograma u 'Tuma los documentacién Revisa y turna revisa y turna 7. Recibe la
conducto del || Oficio de documentos al y turna con con con Documentacion
DGCA, solicitud (es) de DDPO. indicacit a indicacic al i a e Indicaci
solicitud (es) personal. B la SD. Jefe de DVE. la MVE.
de
personal para *
cubrir
vacantes. 8. Verifica si
existen
Vacantes o
cuenta con
excedentes.

No ZExisten

UEN que no vacantes?
procede.

Si
v

9. Obtiene de la
base de datos
del “SIPAM", las
UEN que
cuentan con
personal

excedente del
cuerpo, servicio
y escala
solicitado.
10.
Informa
que no hay
personal xiste personal
Excedente Excedente?
del servicio
y escala
solicitado. Si

Registro

v

11. Obtiene del
correo Naval
las relaciones

Nominales de la

UEN elegidos y

elige al
personal

idéneo.

12. Obtiene de
labase de
datos del
SIPAM, el
historial
agrupado del
elemento (s)
sujeto de
propuesta.

S
©
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Departamento Direccion Director de
Unidades y de Gestion  General Adjunta Distribuciény Subdireccion de
establecimientos Control de Control de Planillas Distribucién
Navales (UEN) = Admini i personal Organicas (SD)
(DGCA) (DGACP) (DDPO)

Verificacién del cumplimiento de criterios de elegibilidad

Departamento Mesa de Depanaememo
ds Vac.antes y l/aca?tes y EETiEE Mesa ?ISI II\\)rchlvo
de Movimientos
(DVE) (MVE) (Dcm)
13. Comparay
verifica los
datos del
historial con la
Relacion

Nominal a fin
de

que se cumplan
los lineamientos
establecidos.

N A

14, Verificar en
el Historial del
Militar que no
se encuentre
comprendido en
una situacién
especial.

15. Se

elimina este

personal y se
busca otro
que relina
requisitos.

e encuentra @
algiin caso?

No
Y

16. Elabora la

Regresa con
observaciones a
la actividad 16.

18. Recibe
documentacién
y revisa.

18.2 Rubricay
Tuma al
Director de
Distribucién y
Planillas
Organicas.

> (s) Tarjeta (s)
de

conforme a
los criterios
normativos
para cada
casoy lo
turna con
antecedentes
al Jefe de
DVE.

17. Recibe y
revisa la (s)
Tarjeta (s) de
Movimiento con
antecedentes.

17.1 Regresa
con
Observaciones
alaMVE.

17.2 Rubrica y
Tumna al
Subdirector de

distribucién
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Dii i6 i
Unidades y D;':“ i6 | Adiunt Dplrgftotg e lsubdireccis Departamento = Mesa de Departaememo
establecimientos Control de Control de Planillas Distribucién d'e_ Vac_.antesy .\_laca?tesy Comunicacién AEECDATERTE
Navales (UEN) = Admini: personal Organicas (SD) de Movimientos
(DGCA) (DGACP) (DDPO) (bVE) (MVE) (ocm)
19. Recibe
documentacién
y revisa.
19.1 Regresa
con
NO—————|  Observaciones

19.2 Rubricay
turna al la
DGACP
para su
Acuerdo.

20. Recibe,
Revisa
Documentos.

20.2 Autoriza al

to de criterios de elegibilidad

personal que 21. Recibe
debe darsele Propuesta
Movimiento Autorizada del
firma y turna personal y lo
documentacién turna a la SD.
al DDPO.
c
<
E
°
=
3
o
]
-
c
=
Qo
[+
&

Veri

ala Actividad

17.

20.1 Regresa
con
Observaciones
a la Actividad
18.
-

22. Recibe
5 ;

revisa Firmay 23. Recibe y
Rubricas R Revisa
y tuma

al Jefe de DVE.

23.1 Se conecta
con la Actividad
17.1.

23.2 Entrega 24. Recibe la (s)

Tarjeta Tarjeta (s)
Autorizada con Autorizada y
antecedentes al Tuma con

Jefe de DCM. Indicaciones a
la MVE.

25. Recibe la (s)
Tarjeta (s)
Autorizada (s) e
Indicaciones y
elabora el
documento
respectivo
(Radiograma u
Oficio)
comunicando
los
movimientos
autorizados.

©
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Depar Dil i6 Director de
de Gesti6 | Adjunta Distrib
Control de Control de Planillas
Navales (UEN) = Administrativo personal Organicas
(DGCA) (DGACP) (DDPO)

Verificacién del cumplimiento de criterios de elegibilidad

y Subdireccién de
Distribucién
(SD)

Departamento
de Vacantes y

Mesa de
Vacantes y

(DVE)

27. Recibe y
Revisa la

D

28. Revisa la
o *

30. Recibe y
Revisa la
Documentacion
con

29. Recibe y
Revisa la
Documentacién
con
Antecedentes.

29.2 Rubrica y
Tumaala
DGACP.

con

con
antecedentes.

27.2 Rubricay
turna a la SD.

ZEsta Bien?

(MVE)

26. Entrega
documentos
elaborados al
Jefe de DVE.

NO————m| Observaciones

Evaluador externo

Departamento
de
Comunicacién
de Movimientos
(DCM)

Mesa de Archivo

27.1 Regresa
con

ala Actividad
24.

Si

28.2 Rubricay
turna al DDPO.

30.2 Firmay
Turna al DDPO
para su Tramite.

31. Recibe
Documentacién
firmada y lo
Tumaala SD.

Pa
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Depar Direccié Director de Denamens Mesa de Departamento
Unidades y de Gestion  General Adjunta Distribucién y bdi i6 de glacantes VEeTis de Mesa de Archivo
establecimientos Control de Control de Planillas Distribucién S y e Y | comunicacién (MA)
Navales (UEN) = Admini i personal Organicas (SD) (DVE) (MVE) de Movimientos
(DGCA) (DGACP) (DDPO) (DCM)
32. Recibe y
revisa que el
Documento
contenga firma
y rubricas
correspondientes.
P
£
£
©
o
i
o 321
Regresa
§ al area
=) correspondiente
ﬂ’ " para que
L Si se firme o
rubrique.
34. Recibe
5 -
* 33. Recibe la Revisa que
i se
32.2 Tuma firmada con los firmada,
al Jefe de » registra
: DCM tumaala en la libreta
35. Tramita la MA para su de control
Documentacion tramite. correspondiente
alos Mandos y las turna al
territoriales, DGCA.
Unidades y
Establecimientos
correspondientes
y entrega copia |-«
foliada al
3 departamento
£ de
“© comunicacién
] de movimiento,
° mesa de
° archivo.
=
('S
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Evaluador externo

Determinar y procesar la cobertura de vacantes en las Unidades y Establecimientos Navales, por el personal naval al término de
cursos y comisiones del servicio de acuerdo a las planillas organicas autorizadas.

Solicitud

|

Verificacion del cumplimiento de criterios de
elegibilidad

Director de Director General pefelce
Unidad Distribuci T 7 Departamento Mesa de Adjunto de Departamento
e e AR de Vacantesy = Vacantes y ) de
establecimientos  Planillas Distribucién Exced R Control de Tl
les (UEN) Organi (Sb) Personal e
(DDPO) (DVE) (MVE) (DGACP) de Movimientos

1. La Direccién
de Control de

esta DGACP, 2. Apru_eba la
remite a la (s) relacién (es)
Direccién de de personal que

egresa de los

Reclutamiento y !
diferentes

Distribucién, la

(IDCMm)

5. Recibe la (s)
relacion (es) e
Indicaciones y

obtiene de la
base de datos
del

3. Analizala 4. Enviala (s) “SIPAM" las

relacion (es) y relacion (es) comparativas
turna con con Organicos-Real
i al indicaci de las Unidades

Jefe del DVE. la MVE. y

relacién g cur_sos}g]e
de personal de de
clases y clases y
marineria que marineria y
egresa de los turna con
diferentes instrucciones al
cursos de SD.
capacitacion.

|

Anteriores a su
Ingreso a los
diferentes
Planteles
Educativos.

6. Obtiene de la
Base de Datos
“SIPAM" los
Historiales
Agrupados del
personal y los
verifica.

o

7. Verifica en las
libretas de
control de

propuestas,
movimientos y

de

situaciones
especiales, que
el elemento no
se encuentre en

ningun caso.

e
©

Departamento
Mesa de Archivo A2y
(MA) Conticly
Administrativo
(DGCA)
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f q Jefe de
R P"?.c on de . . Departamento Mesa de Dlrect.or cenes Departamento Departalpento
L y | Distr 1y Subdireccién de de Vacantes Vacantes Adjunto de de Mesa de Archivo de Gestion y
establecimientos  Planillas Distribuciéon iyt y - Y Control de oo (MA) Control
Navales (UEN) Organi (Sb) (DVE) (MVE) Personal e T e aveeey Administrativo
(DDPO) (DGACP) (Incm) (DGCA)
8. Elabora la (s)
Tarjetas de
imiento (s),
9. Recibe y conforme a los
revisa Tarjeta criterios
» (s) de normativos para -
movimiento con cada caso y lo
antecedentes. turna con
al
Jefe del
DVE.
9.1 Regresa con
No No-| Observaciones

ala Actividad 7.

10. Supervisa la
documentacién
con
antecedentes.

! :

@ J

si
11. Recibe Y

documentacion 10.2 Rubrica y
con Turna al DDPO.

si
v

11.2 Rubrica y

Turna al »(2)
DGACP para su

firma.

9.2 Rubricay
turna al SD.

Verificacion del cumplimiento de criterios de elegibilidad
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o e Jefe de
Director de Director General
Unidad. et : : Departamento Mesa de - Departamento
Distr y Subdireccién de Adjunto de
o ; PP de Vacantes y Vacantes y de
establecimientos  Planillas Distribucién Exead Exced Control de Tt
les (UEN) Organi (SD) Personal Comunicacién
= (DVE) (MVE) de Movimientos
(DDPO) (DGACP) (Ipcm)
12. Recibe,
revisa
documentos
con
antecedentes.
12.1 Regresa
con
ol i No Esta Bien?
ala Actividad
10.
Si
v
13. Tumna la 12.2 Determina
(s) Tarjeta (s) las nuevas
autorizada Adscripciones
(s) con los del Personal
antecedentes | relacionado, de
al SD para acuerdo a la
que lo turne (s)Tarjeta (s),
al DVE. firmay turna al
DDPO.
15. Recibe y
14. Se entera turna la 16. Recibe la
dela (s) Tarjeta (s)tarjeta (5) Tarjeta (s)
(9)ylotuma el (s)autorizada [ Autorizada (s)
documento al (s) con e indicaciones.
DVE. icaci a :
la MVE. ¢
17. Elabora
18. Recibe y Radiograma u
revisa la oficio en el que
NO | pocumentacion | S€comunicael
con movimiento y
antecedentes. tuma
al Jefe del
DVE.
L
Si

©

v
18.2 Rubricay
Turna al SD.

Evaluador externo

Departamento
Mesa de Archivo AREY
(MA) Conticiy
Administrativo
(DGCA)
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20.2 Rubrica y
turna al

Director de Director General
Unidad Distribucién y Subdireccion de 3:%’:::1:'0 vr::';:: Adjunto de
establecimientos  Planillas Distribucién et Y Exced y Control de
Navales (UEN) Orgéanicas (SD) Personal
(DDPO) (DVE) (MVE) (DGACP)
19. Revisa la
Documentacién
con
antecedentes.
19.1 Regresa
0 con
¢Esta Bien?>—Nom-| observaciones
ala Actividad
18.
Si
) v
20. Revisa la -
Documentacién
con Turna al DDPO.
[s] 21. Recibe y

Revisa la
o !

DGACP.

con
antecedentes.

ZEsta Bien?
Si
v

21.2 Pasael
documento
para acuerdo
de la Direccién
General de

Recursos
Humanos y
aprobacion de
la Oficialia
Mayor.

Evaluador externo

Jefe de Departamento
Departamento depGestién
de Mesa de Archivo Control v
Comunicacién (MA) Administrativo
de Movimientos (DGCA)

(IDCMm)
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Evaluador externo

Unidades y D:):fc‘or- ? © hdi Departamento Mesa de
establecimientos  Planillas Distribucién df vacJa =Dy Vacaines Y
Navales (UEN) Organi (SD)
(DDPO) (DVE) (MVE)

22. Entrega
la
Documentacion
firmada con

antecedentes
al SD para
que lo turne
al DCM.

Fin del tramite

. Jefe de
Director General
Adjunto de Repd i
Control de g
Beraral Comunicacién
(DGACP) de Movimientos

(Iocm)

23. Recibe la
Documentacién
firmada con
los
antecedentes
ytunaala
MA para su
tramite.

Departamento
Mesa de Archivo CREE
(M) Contioly
Administrativo
(DGCA)

24. Recibe,

registra en la

libreta de
control

25. Tramita la
Documentacion
alos Mandos

y las turna

Unidades y
al DGCA. imi

y entrega
copia foliada

JE——

26. Recibe
copia foliada
del
movimiento
por parte del
DGCAyY
registra en la
libreta de
control la
documentacién
con
antecedentes
y captura el
cambio de
adscripcién
en el sistema
(SIPAM), y
archiva con
sus
antecedentes
enel
expediente
correspondiente.

:

DCMy MA.
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Evaluador externo

Realizar el plan de distribucion de los bienes que sean adquiridos para la UNIPOLNAYV, Brigada de Policia
Naval, Coordinaciones Regionales de SEMAR y Centros de Adiestramiento asignadas a la GN.

Jefe de la UNIPOLNAV

Solicitud

1. Ordena al CL se gestione lo conducente para
realizar |a distribucién del material y equipo a
las Coordinadoras Regionales de la Guardia

Nacional, segtn las necesidades de cada
coordinadora.

Coordinador Logistico (CL)

Departamento de Control y Distribucion

de Material (DCDM)

Gestion

Término

8. Firma el documento y
lo regresa al jefe del
departamento para su
distribucién.

2. Recibe la orden de la jefatura y la transmite
al jefe del DCDM, se realice el plan de
distribucién de material y equipo que sera
asignado a las Coordinadoras Regionales de la
Guardia Nacional.

3. Elabora el formato, el cual contiene la
informacién de las Coordinadoras Regionales
para remitir la informacion de la distribucion de

material.

7. Recibe el documento, si no cuenta
con errores lo firma y lo turna a la
jefatura, en caso contrario lo regresa al
jefe del departamento para su
correccion.

l

4. El formato de la distribucién contiene la
siguiente informacion:
I. Coordinadoras regionales.
1. Centros de adiestramiento.
Ill. Almacenes regionales
IV. Material a distribuir.
V. Cantidades por coordinacién, C.A. y totales

5. Requisita el formato con la informacién que
se requiere para su distribucion.

6. Elabora oficio para remitir el formato de
distribucién y lo turna al CL para su revision y
firma, asimismo para recuperar la firma del jefe
de la unidad.

¢Tiene errores?
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Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara dreas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso

Mejora
identificada

Argumentacion

Propuesta

Reclutamiento de Personal para el servicio activo
de la Secretaria de Marina, en el Area
Metropolitana. Reclutamiento de Personal para el
servicio activo de la Secretaria de Marina, en los
Mandos Navales. Organizar y controlar la
cobertura de vacantes de personal en las Unidades
y Establecimientos Navales de acuerdo a las
planillas organicas autorizadas y disponibilidad de
personal excedente. Determinar y procesar la
cobertura de vacantes en las Unidades vy
Establecimientos Navales, por el personal naval al
término de cursos y comisiones del servicio de
acuerdo a las planillas organicas autorizadas.
Realizar el plan de distribucién de los bienes que
sean adquiridos para la UNIPOLNAV, Brigada de
Policia Naval, Coordinaciones Regionales de
SEMAR y Centros de Adiestramiento asignadas a la
GN.

Definir plazos.

Al no definir plazos, se entiende que
pueden ejecutarse en cualquier
momento del ejercicio fiscal y que
podrian durar un tiempo indefinido,
desde su inicio hasta su fin; lo que no
es recomendable.

Especificar

los plazos para la

ejecucion de cada procedimiento.

Procedimientos para recibir, registrar y tramitar
las solicitudes de los componentes recomendados

Definir
institucionalmente
los procedimientos

En el marco de la mejora del programa,
se recomienda definir
institucionalmente los procedimientos
para recibir, registrar y tramitar las

Definir

procedimientos

los
recibir,

institucionalmente
para

registrar y tramitar las solicitudes de
los componentes recomendados que

procedimientos.

de estos manuales o procedimientos.

X - de las solicitudes . imi
que genera el Pp (relativos al problema publico de los solicitudes de los componentes | genera el Pp y estos procedimientos
recomendado por el equipo evaluador). componentes recomendados que genera el Pp | deberian contener al menos los
P (relativos  al problema publico | criterios establecidos en la pregunta
recomendados.
recomendado). 14.
Valorar la | Considerando la naturaleza del Pp, el
Procedimientos para recibir, registrar y tramitar | posibilidad de | equipo evaluador considera justificable
las solicitudes de los componentes recomendados | generar versiones | que estos procedimientos estén . _
R - - R .| Generar versiones publicas.
que genera el Pp (relativos al problema publico | publicas de estos | reservados; sin  embargo, seria
recomendado por el equipo evaluador). manuales o | relevante contar con versiones publicas
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Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborar3 el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.
Flujograma ‘
Realizar el plan de distribucién de los bienes que sean adquiridos para la UNIPOLNAV, Brigada de Policia
Naval, Coordinaciones Regionales de SEMAR y Centros de Adiestramiento asignadas a la GN.
. q Departamento de Control y Distribucién
Jef a UNIPOL Coordinador tico (Cl ;
‘e de la UNIPOLNAV oordinador Logistico (CL) de Material (DCDM)
( Inicio )
T
>
=
S
° 1. Ordena al CL se gestione lo conducente para
[77] realizar la distribucion del material y equipo a
las Coordinadoras Regionales de la Guardia
Nacional, segtn las necesidades de cada
coordinadora.
~
2 R;c_i:'ee ':;.’gf;%:f I;jf;:l#g:é Ialg:r;semi!e 3. Elabora el formato, el cual contiene la
| distrjibucién de mal'erial y equipo[;ue serd informacién de las Coordinadoras Regionales
g asignado a las Coordinadoras Regionales de la para remitir la informacié_n de la distribucion de
Guardia Nacional. material.
\J
4. El formato de la distribucién contiene la
siguiente informacion:
I. Coordinadoras regionales.
II. Centros de adiestramiento.
c I1l. Almacenes regionales
] IV. Material a distribuir.
'ﬁ V. Cantidades por coordinacién, C.A. y totales
]
(0] J
\
5. Requisita el formato con la informacién que
se requiere para su distribucion.
J
\
7. Recibe el documento, si no cuenta .- -
N 6. Elabora oficio para remitir el formato de
_ con errores lo firma y}o uma ala distribucién y lo turna al CL para su revision y
jefatura, en caso contrario lo regresa al fi S a fi del
iefe del depanamento para su Irma, asimismo para rect_:peral a firma del jefe
) coreccion de la unidad.
)4
o 8. Firma el documento y
c lo regresa al jefe del N X .
E departamento para su 0. ¢Tiene errores? Si
- distribucion.
N
=
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Elaborar en coordinacion con la Universidad Naval los programas para la imparticion del Curso de
Formacién Inicial Policial para el personal asignado a la Guardia Nacional y Brigada de Policia Naval.
Jefe del Departamento de
Coordinador Departamento de Control y Coordinadoras Jefe de la Departamento de
Operativo (CO) Planeacién de Seguimiento de Regionales (CR) UNIPOLNAV Estadistica (DE)
Operaciones (JDPO) Operaciones (DCSO)
<
0
‘S 1. Ordena elaborar 2. Recibe la ord 3. Recibe el
[ un programa de - delc'l fe ég' en programa de
o adiestramiento en el jele COy adiestramiento y le S
-} coordinacién con la elabora el da seguimiento i
© ; programa de 4. Las CR reciben
o Universidad Naval di " con las CR para el programa de
para el personal de adiestramiento que se lleve a cabo adiestramiento
las Coordinadoras coo_rdlna_aén con la como esth N J
Regionales y Universidad Naval programado el
Brigada de Policia para las CR. adiestramiento. 5. Proceden a
Naval. ;
sacar la lista del
personal que va
recibir el
adiestramiento y
remitir a la
UNIPOLNAV.
—5
6. Realizan los
tramites
correspondientes
para estar en
condiciones al
inicio del
adiestramiento.
ﬁ—
N
7. Coordinan con
- los hospitales para
~ 8 Recibe la » revalorar a su
informaciényla  |<—————— personal si estan
g turna al JDPO. 9. Valida la aptos para el inicio
= informacién y se del adiestramiento.
g captura en el
[0} formato global en
el cual contiene
todas las
Coordinaciones de
la Guardia
Nacional y Brigada
de Policia Naval
que efectuaran el
Curso Formacion
Inicial Policial.
10. Imprime un
11. Lo revisay si documento
no tiene denominado
correcciones este “Programa de 12. Firmael
la pasa a firma con adiestramiento de documento y lo
el jefe de la laG.N."y lo pasa turna al jefe del
UNIPOLNAV. arevision con el DCSO.
CP.
13.Leda
seguimiento al
personal que
efectuara el curso
Q formacién inicial 14. Escanea el
= policial desde su d°°“"!e“‘°A para su
-g inicio hasta el ) archivo digital e
-qh; término. impreso y consulta.
-
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Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara dreas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso

Mejora identificada

Argumentacion

Propuesta

Elaborar en coordinacién con la
Universidad Naval los programas para la
imparticion del Curso de Formacion Inicial
Policial para el personal asignado a la
Guardia Nacional y Brigada de Policia
Naval.

Definir plazos.

Al no definir los plazos, puede entenderse que este
procedimiento podria darse en cualquier momento
del ejercicio fiscal, lo que no es necesariamente
cierto.

Especificar los plazos para

Procedimientos para la entrega de sus
componentes, segun las
recomendaciones emitidas, por el quipo
evaluador, acerca de la reformulacion del
problema que atiende, de la poblacion
potencial, poblacidn objetivo, propdsito y
componentes del Pp.

Definir institucionalmente
los procedimientos del Pp
relativos a la entrega de
sus componentes
recomendados.

El equipo evaluador recomienda actualizar los
procedimientos del Pp relativos a la entrega de sus
componentes, segun las recomendaciones emitidas
acerca de la reformulacion del problema que
atiende, de la poblacion potencial, poblacién
objetivo, propdsito y componentes del Pp, pues el
enfoque del Pp seria distinto y, por tanto, los
procedimientos que regulen la operacién del Pp con
este nuevo enfoque también deberian serlo.

la ejecucion del
procedimiento.

Actualizar los
procedimientos del Pp

relativos a la entrega de
sus componentes.
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Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion
atendida? NO

Indicar el nombre del documento

Existe un procedimiento especifico y esta documentado.

Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblaciéon atendida:

Integracion Actualizacion Depuracion
Establece una estructura D . R . I:l i
: » Establece un periodo de actualizacién del padrén. Establece un mecanismo para
homologada de la informacién. detectar inconsistencias y

D homologar informacion.
Incluye las principales

caracteristicas de la poblacion
atendida y de los bienes y/o
servicios otorgados

Establece un mecanismo para

Indique el periodo de actualizacién establecido: detectar duplicidades de apoyos
otorgados por el mismo Pp o por
otros programas.

Se asigna una clave o

identificador Unico que permita

dar seguimiento a poblacién

atendida en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informdtico para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

D Si Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padron:

Esta disponible para consulta interna.

D Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacion

5. La informacidn del padrén,
écontiene datos sensibles?

6. ¢El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion? N/A

E
I:'No

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

Anexo 8. Presupuesto
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La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales 0
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversion publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda publica 0

TOTAL 0

El primer afio de operacion del Pp fue 2019, pero no tuvo presupuesto aprobado; solo modificado.

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales 100%

Otros recursos [especificar fuente(s)]

TOTAL 100%

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para
generar los bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.
El primer afio de operacion del Pp fue 2019, pero no tuvo presupuesto aprobado; solo modificado.

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacion
Operacién N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Capital N/A N/A N/A
Unitario N/A N/A N/A
TOTAL N/A N/A N/A

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacion del programa en el
corto o mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacidn objetivo en ejercicios fiscales subsecuentes.
Para ello, es posible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.

o
©
©
£
=
(%]
(]
o $6,934,416,614
S
(%]
(]
>
Q.
>
1%
(O]
—
o
2021
Tiempo
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Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacién nacional

13-A026.- Operacién y desarrollo de los cuerpos de seguridad

IO IO G de la Fuerzas Armadas.

Las personas mayores de edad que desean integrar la Unidad
de Policia Naval, cuentan con las capacidades en materia
técnico y tdctico policial para contrarrestar la inseguridad

publica del pais.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Obijetivo central del Pp evaluado:

Programa o BT q PO T2 0
g' Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracién
derivado
Contribuye directamente a la Accién
Programa . EP 1.2 «Fortalecer las capacidades de | Puntual 1.2.8 «Crear la Unidad de
) OP 1 «Preservar la seguridad R . L
Sectorial de . respuesta operativa para garantizar la | Policia Naval para coadyuvar en los | Los conceptos
. nacional y coadyuvar en la|. X . . X - o
Marina 2020- seauridad interior del pais» integridad y soberania nacionales vy | esfuerzos del Gobierno de México | son similares.
2024 (PSM) g pais». coadyuvar a la seguridad interior». en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica».
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(o] idnyd llodel d .
Nombre del Pp: perauo.n v desarrofio de los cuerpos ce Modalidad y clave: 13-A026
seguridad de la Fuerzas Armadas.
Objetivo central del Las personas mayores de edad que desean integrar la Unidad de Policia Naval, cuentan con las
Pp evaluado: capacidades en materia técnico y tactico policial para contrarrestar la inseguridad publica del pafs.

Vinculacion establecida por el Pp

Valoracion de la
oDS Meta Vinculacion vinculacién (instancia
evaluadora)

La vinculacién es
Indirecta debido a que
el objetivo central
propicia la generacién
de condiciones que

16.4 «De aqui a 2030, reducir

significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, .
. contribuyen al
fortalecer la recuperacion y . ., . -

devolucion de los activos Vinculacién Indirecta cumplimiento de la
Meta 16.4 del ODS 16,
robados y luchar contra todas las

formas de delincuencia
organizada».

16 «Paz, justicia e
instituciones

sélidas».
puesto que el ambito

de accion del Pp
concluye con la
formacion del

personal naval.
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Informacion del Pp evaluado

Operacion y desarrollo de los cuerpos de .
Nombre del Programa: P ny P Modalidad y clave: 13-A026
seguridad de la Fuerzas Armadas.
Dependencia/Entidad: Secretaria de Marina Ramo: 13
Unidad Responsable: 121.- Unidad de Policia Naval Clave: 026
Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Afio de la Evaluacidn: 2020
Informacion de los Pp analizados
. Problema .
Nombre et Dependencia publico Objetivo Poblaciéon | Cobertura Blen-y./o Relacién Argumentaci | Recomend
ady N Ramo I a servicio . o p fa
del Pp o Entidad: que busca central objetivo geografica identificada on acion
clave otorgado
resolver
1)
Captacion
de
aspirante Entrega
s para bienes y/o
integrars servicios
ealas similares a
fuerzas los del Pp
de 13-A026
seguridad para buscar
de las también
Fuerzas contrarresta
Los Los Armadas; rla
cuerpos cuerpos 2) inseguridad
de de Capacitac publica del
seguridad | seguridad iénen pais, pero a
) de las de las técnicas una
Operacio . L.
n Fuerzas Fuerzas policiales poblacion
v Armadas | Armadas | Cuerpos alas distinta.
desarrollo
de los desertan | concluye | de personas Ante esta Generar
cuernos Secretaria de de su nsu segurida fisicas Complemen situacion, mecanism
de P A026 la Defensa 07 capacitaci | capacitaci | d de las Nacional que se tarieZad considerand | os de
seauridad Nacional ony ény Fuerzas integran ' o los coordinaci
deglas equipami | equipami | Armadas alas criterios de | 6n.
Fuerzas ento para | ento para | . fuerzas los TdR, no
contrarre | contrarre de se tendria
Armadas. . -
star la star la seguridad relacion
insegurid | insegurid de las entre estos;
ad ad Fuerzas sin
publica publica Armadas; embargo,
del pais. del pais. 3) Equipo bajo una
para Optica de
funciones politica
de publica si es
proximid posible
ad social identificar
alas con claridad
fuerzas una
de complemen
seguridad tariedad.
de las
Fuerzas
Armadas.
Las Acciones Comparten
Operacio personas para el elemento
Las .
ndela ersonas enel salvaguar comun de la
Guardia P territorio dar la busqueda
X enel . .
Nacional L nacional vida, dela
, territorio . ’ . Generar
para la Secretaria de . cuentan Personas integrida seguridad .
revencio Seguridad y nacional con enel d publica pero mecanism
P E006 ) 36 carecen - - Nacional o Similitud. R os de
n, Proteccion condicion | territorio seguridad los bienes L
. . X de . coordinaci
investigac Ciudadana. . es de nacional. y y/o A
e condicion . - on.
iony s de seguridad derechos servicios
persecuci . publica, de las que
. seguridad .
onde . mediante personas, entregan
. publica.
delitos. la enel son
disminuci dmbito diferentes.
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6n de los de las
delitos funciones
federales y las
enel atribucio
marco de nes de la
las Guardia
atribucio Nacional.
nes de la
Guardia
Nacional.
Las
personas
enel
territorio 1)
Las nacional .
Operativo
personas | cuentan s Comparten
enel con T el elemento
L . institucio ]}
territorio | condicion comun de la
. nales, .
nacional es de . - busqueda
. . interinstit
Operativo carecen seguridad . dela
’ o ucionales . Generar
s para la Secretaria de de publica, Personas seguridad .
revencid Seguridad y condicion | proporcio | enel v publica pero mecanism
p E003 - 36 - conjuntos | Similitud. R os de
ny Proteccion es de nadas por | territorio . los bienes -
. - X . L . realizado coordinaci
disuasion Ciudadana. seguridad | la Policia | nacional. 52) y/o én
del delito publica, Federal ! . servicios .
. Investigac
tendiente | conforme . que
iones
sal asus X - entregan
I cibernétic
aumento | atribucio as son
de los nes, . diferentes.
. . realizadas
delitos. tendiente . 3)
sala !
disminuci
6n de los
delitos.
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La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener
informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con
los criterios o no se disponga de evidencia, deberd realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempe

L Nombre del L Método de Unidad de Frecuencia Linea ST Prop.uesta e
Criterio Respuesta P Definicién - oy Py nto del mejora del
indicador de base — .
indicador indicador
El cambio
roducido en la Incorporar en
" la MIR del Pp
poblacion -

L No un indicador
Gl ue identifique
derivado de la 4 . N

X 9 este cambio
ejecucion del Pp
Incorporar en
la MIR del Pp
La cobertura de un indicador de
or No
la poblacion cobertura de
poblacion
potencial
El célculo se
basa en: a)
Porcentaje de
material y
Mide el | equipo
avance de | adquirido para
- Porcentaje de | equipamien | la policia naval
La generacién . . :
e equipamiento | to para la | x 0.5; b) Precisar
i R Si de la Unidad | operacién Porcentaje de | Porcentaje Anual 16.67 Ascendente | método de
los bienes y/o - . .
servicios de Policia | de la | vehiculos calculo
Naval. Unidad de | adquiridos
Policia para la policia
Naval. naval x 0.5; El
valor total
serd: % de
equipamiento
=a+bh.
a) Cantidad de
personal
capacitado vy
adiestrado en
materia
técnico y
. Mide el | tactico
Porcentaje de -
avance del | policial. b)
personal naval .
P . personal Cantidad  de
La generacion capacitado y )
. naval que | personal Precisar
y/o entrega de . adiestrado en . .
. Si . ya se | programado Porcentaje Anual 0.0 Ascendente | método de
los bienes y/o materia . .
L P encuentra para capacitar calculo
servicios técnico y R .
P capacitado y adiestrar en
tactico R
olicial y materia
P ! adiestrado. | técnico y
tactico
policial. %
personal
capacitado y
adiestrado =
(a/b)100.
a) Porcentaje
Porcentaje de | Mide el | de cursos
cursos de | avance de | impartidos de
capacitacion y | los  cursos | capacitacion
La gestion de adiestramient | de técnico policial
los principales o para | capacitacié | en materia de Precisar
procesos Si personal n y | seguridad Porcentaje Anual 0.0 Ascendente | método de
(actividades) del naval, en | adiestramie | publica x 0.5. calculo
Pp materia nto para el | b) Porcentaje
técnico y | personal de | de cursos
tactico la policia | impartidos de
policial. naval. adiestramient
o tactico
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policial en
materia de
seguridad

publica x 0.5.

%
Capacitacion y
adiestramient
o=a+bh.

La gestion de
los principales

procesos Si

(actividades) del
Pp

Mide el
avance de
. las
Porcentaje de | . .
. . instalacione
instalaciones
L s
acondicionada .
acondiciona
s para la
. das para la
capacitacién y o
. . capacitacid
adiestramient n
o en materia . v
P adiestramie
tactico y
- nto en
técnico .
. materia
policial. ..
tactico y
técnico
policial.

El célculo se
basa en: a)
Cantidad  de
instalaciones

acondicionada
s para la
capacitacion vy
adiestramient
0 en materia

tactico y
técnico

policial; b)
Cantidad  de

instalaciones

programadas a
acondicionar

para la
capacitacion y
adiestramient
0 en materia

tactico y
técnico

policial; El
valor total
sera: %

instalaciones
acondicionada
s=(a/b)100.

Porcentaje Anual

0.0 Ascendente | método de

Precisar

calculo

La instancia evaluadora reportard si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio
del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los
criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

Propuesta
Nivel de - o . . e . de mejora
objetivo Nombre del indicador | Claro Ec ) eable | Adecuado Justificacién del
indicador
Porcentaje de
operaciones de la No es monitoreable | Incorporar
Fin Unidad dg Policia s 5 s No 5 debis:lo a qu-e no me-d?os -d,e
Naval realizadas en contiene medio de | verificacid
apoyo a la seguridad verificacion. n
publica del pais.
Porcentaje de
personal naval con No es monitoreable | Incorporar
Propdsito c?pécidades't'écnicoy Si Si Si No Si debifjo 2 qu'e no me'd?os 'd,e
tactico policial que contiene medio de | verificacié
integran la Unidad de verificacion. n
Policia Naval.
MIR Porcentaje de No es monitoreable | Incorporar
Componente 1 eql'Jipamiento de'lla Si Si Si No Si debileo a qu'e no me'd?os 'd,e
Unidad de Policia contiene medio de | verificacid
Naval. verificacion. n
Porcentaje de
personal naval Incorporar
e 2 capacitado -y S o S No o No-es monitoreable me-d?os -d,e
adiestrado en materia debido a que no | verificacid
técnico y  tdctico contiene medio de | n
policial. verificacion.
Porcentaje de cursos
de capacitacion vy No es monitoreable | Incorporar
Actividad 1 adiestramiento  para S 5 si No S debiftlo a qu'e no me'd?os 'd,e
personal naval, en contiene medio de | verificacid
materia  técnico vy verificacion. n
tactico policial.
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Porcentaje de
instalaciones .
. No es monitoreable | Incorporar
acondicionadas ~para debido a ue no [ medios de
Actividad 2 la  capacitacion y | S/ Si Si No Si . q R e .
. X contiene medio de | verificacid
adiestramiento en e .
. P verificacion. n
materia  tactico y
técnico policial.
La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente
del Pp, MIR o FID, para la valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se
disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.
Caracteristicas de las metas
Congruente | Orientada a .
Nivel de RlonEeE Método de Unidad de con el la mejora LD Justifica Pm?ueSta GO
. del Meta . . . pero iy mejora de la
objetivo P calculo medida sentido del del cion
indicador P . retadoras meta
indicador desempeiio
El cdlculo se basa
en: a) Cantidad
de operaciones
de, ‘ seguridad son
publica
. laxas 'y
. realizadas  para .
Porcentaj no estdn
el .
e de L orientad
operacio mantenimiento as al
P del Estado de
nes de la desemp
X Derecho; b) ~
Unidad . efio
L Cantidad de .
de Policia . debido a .
. operaciones  de . , Solo Definir  meta
Fin Naval 16.67 . Porcentaje Si No . que  su
X seguridad factibles retadora
realizadas o valor
publica .
en apoyo ) equivale
estimadas para
a la a la
. el ,
seguridad o linea
dblica mantenimiento base de
P . del Estado de
del pais. los
Derecho; el valor L
indicado
total sera: %
. res.
operaciones  de
seguridad
publica =
(a/b)100
El ilcul
MIR cdlculo  se
basa en: a)
Cantidad de
personal 4 naval Son
con capacidades
. . L laxas 'y
Porcentaj técnico y tdctico ,
VA no estdn
e de policial integrado .
. orientad
personal a la a Unidad de
., as al
naval con Policia Naval; b) desem
capacida Cantidad de o P
efio
des personal  naval .
P . debido a -
o técnico y con capacidades . , Solo Definir  meta
Propdsito P 16.67 P L. Porcentaje Si No . que su
téactico técnico y tdctico factibles valor retadora
policial policial .
equivale
que programado  a a o
integran integrarse a la linea
la Unidad Unidad de Policia b d
de Policia Naval. El valor ase ae
los
Naval. total del indicado
indicador serd: %
. res.
operaciones  de
seguridad
publica =
(a/b)*100
Porcentaj El cdlculo se basa Son
e de en: a) Porcentaje laxas 'y
equipami de material 'y no estdn -
Componente 1 | ento de | 16.67 | equipo adquirido | Porcentaje Si No So/o orientad Definir — meta
. - factibles retadora
la Unidad para la policia as al
de Policia naval x 0.5; b) desemp
Naval. Porcentaje de efio
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vehiculos debido a
adquiridos para que su
la policia naval x valor
0.5; El valor total equivale
serd: % de a la
equipamiento = linea
a+b base de
los
indicado
res.
a) Cantidad de Son
personal laxas 'y
Porcentaj CU[.JGCItGdO y no estdn
e de adiestrado en orientad
materia técnico y as al
personal L. .
naval tdctico  policial. desemp

. b) Cantidad de efio
capacitad .

o y personal Solo debido a Definir  meta
Componente 2 adiestrad 16.67 programadc? Porcentaje Si No factibles que su retadora
o on para capacitar y valor

. adiestrar en equivale
materia L
técnico y materia técnico y a la
P tdctico policial. % linea
tactico

. personal base de
policial. .

capacitado y los

adiestrado = indicado

(a/b)100. res.

a) Porcentaje de

cursos Son
Porcentaj imparfido's‘ de laxas ,y
R de capacitacion no estdn

técnico  policial orientad
cursos de .

e en materia de as al
capacitaci .
4n seguridad desemp

. ¥ publica x 0.5. b) efio
adiestra . .
miento Porcentaje de Solo debido a Definir  meta

Actividad 1 16.67 cursos Porcentaje Si No ) que su
para ; . factibles retadora
impartidos de valor
personal ’ . .
adiestramiento equivale
naval, en i -

. tdctico policial en a la
materia ; ,
técnico materia de linea
thctico Y seguridad base de

olicial publica x 0.5. % los
P : Capacitacion y indicado

adiestramiento = res.
a+b.
El cdlculo se basa
en: a) Cantidad
de instalaciones
acondicionadas
. Son
Porcentaj para la
S laxas 'y
e de capacitacion 'y .
. ) . ) no estdn
instalacio adiestramiento .
. orientad
nes en materia

- P (. as al

acondicio tdctico y técnico
. desemp
nadas policial; b) o
para la Cantidad de debido a
Actividad 2 c’apautau 16.67 instalaciones Porcentaje o No Sqlo que  su Definir  meta
on y programadas  a factibles retadora

. L valor
adiestra acondicionar .

R equivale
miento para la a Ia
en capacitacion 'y .

. . X linea
materia adiestramiento

P . base de
tactico y en materia los
técnico tdctico y técnico L

- - indicado
policial. policial; El valor res

total serd: % ’

instalaciones

acondicionadas=

(a/b)100.
Finalmente, la instancia evaluadora especificard si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el
Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente
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cuadro. En caso de que los medios de verificacién no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, deberd
realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.
Medios de verifica
Nombre completo del Nombre del drea Afo/periodo en que se Ubicacién fisica del documento o Propuesta de
. . documento donde se administrativa que emite el documento y si la liga electrénica donde se mejora del
Nivel de objetivo . .. . o o
encuentra la genera o publica la coincide con la frecuencia encuentra publicada la medio de
informacién infor i0 de licion del indicad informacién verificacion
No cuentan con N t ; Incorporar
" . ° cue'n an con No cuentan con medios de No cuentan con medios de P
Fin medios de medios de verificacion o medios de
verificacion. verificacion. : verificacion. verificacion
MIR No cuentan con No cuentan con i i Incorporar
a4 No cuentan con medios No cuentan con medios de R
Propdsito medios de medios de e e medios de
I I de verificacion. verificacion. e .
verificacion. verificacion. verificacion
No cuentan con No cuentan con No cuentan con medios No cuentan con medios de Incorporar
Componentes medios de medios de e e medios de
I I de verificacion. verificacion. e .
verificacion. verificacion. verificacion
No cuentan con No cuentan con No cuentan con medios No cuentan con medios de Incorporar
Actividades medios de medios de . » . » medios de
I I de verificacion. verificacion. e .
verificacion. verificacion. verificacion
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2013. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Secretaria de Marina. 2017. Procedimiento para la Atencion de Solicitudes de Acceso a la Informacion.
México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2018. Manual de procedimientos de la Direccion General Adjunta de Control de
Personal. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2018b. Acuerdo Secretarial nimero 513.
Secretaria de Marina. 2020. Diagnéstico de la Creacion de Programa A026. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Manual de procedimientos de la Unidad de Policia Naval. México: Secretaria de
Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Matriz de Indicadores para Resultados 2020, Ramo 13. México: Secretaria de
Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Plan de capacitacion para el personal asignado a la Guardia Nacional 2020.
México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Procedimiento para elaborar en coordinacion con la Universidad Naval los
programas para la imparticion del Curso de Formacidn Inicial Policial para el personal asignado a la Guardia
Nacional y Brigada de Policia Naval. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Procedimiento para realizar el plan de distribucion de los bienes que sean
adquiridos para la UNIPOLNAV, Brigada de Policia Naval, Coordinaciones Regionales de SEMAR y Centros de

Adiestramiento asignadas a la GN. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Propuesta de contratacion de 7,000 elementos. México: Secretaria de Marina
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Anexo 13. Fuentes de informacion de la evaluacion

Infanteria de Marina, siendo integrado a la Guardia Nacional. Gobierno de Meéxico.
https://www.gob.mx/semar/articulos/infanteria-de-marina-199961?idiom=es (consultada el 28 de octubre
de 2020).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 - Ramo 13. Gobierno
de México https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/ramo13 (consultada el 28 de octubre de 2020).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 - Ramo 13. Gobierno
de México https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/ramo13 (consultada el 28 de octubre de 2020).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 - Ramo
13, Anélisis Funcional Programdtico Econdmico. Gobierno de México.
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2021/docs/13/r13 afpe.pdf (Consultada el 28 de
octubre de 2020).

Estadisticas y registros administrativos

Secretaria de Marina. 2020. /. Despliegue Brigada de Policia Naval. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. I. Despliegue de la Guardia Nacional. México: Secretaria de Marina.
Secretaria de Marina. 2020. Personal desplegado. México: Secretaria de Marina.

Secretaria de Marina. 2020. Personal no desplegado. México: Secretaria de Marina.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Evaluacion en materia de diseiio 2020 del programa presupuestario 13-A026.-

Nombre de la evaluacion L .
Operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas

Nomb lave del L .
ombre y clave def programa 13-A026.- Operacion y desarrollo de los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas

evaluado

Ramo 13 Marina
Unidad(es) Responsable(s) 121.- Unidad de Policia Naval
PAE de origen 2020

Afio de co'n’clusmn y entrega de 2020

la evaluacion

Tipo de evaluacion En materia de Disefio

Nombre de la instancia

Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
evaluadora

Nombre del(a) coordinador(a)

. Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
de la evaluacién

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) de la
instancia evaluadora

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Yadira Aydeé Diaz Hernandez

Unidad Administrativa
Responsable de dar seguimiento
a la evaluacién (Area de
Evaluacién)

Direccion General Adjunta de Programacion, Organizacién y Presupuesto (DGAPOP)

Forma de contratacion de la

. . Adjudicacion Directa
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion con
IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos fiscales

$149,640.00 con IVA incluido
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