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INTRODUCCION.

El presente documento contiene el resultado de la evaluacién en materia de disefio del nuevo Programa
presupuestario (Pp) A010 “Administracion y Operacidn de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”, el cual
surge de la reasignacion de atribuciones correspondientes al ambito maritimo y para evitar duplicidad de
funciones con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), entre las que destaca el ejercicio de la
Autoridad Maritima Nacional a la Secretaria de Marina (SEMAR), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de diciembre de 2016, en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la
Ley de Puertos.

A partir del 17 de junio de 2017, la Autoridad Maritima Nacional es ejercida por la SEMAR en materia de
Seguridad y Proteccion Maritima Portuaria, salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencion de la
contaminacidén marina, con el traspaso de 103 capitanias de puerto del pais con los recursos humanos,
materiales y presupuestales de la SCT a la SEMAR.

La SEMAR para hacer frente a esta nueva responsabilidad crea la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos, de acuerdo con lo publicado el 1 de diciembre de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion
mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretaria de Marina.

De la evaluacidn del Pp A010, se encontrd que esta alineado con el Programa Sectorial de Marina 2013-2018, a
través de los objetivos sectoriales: 1 “Emplear el Poder Naval de la Federacidn contribuyendo a la permanencia
del Estado Mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”, asi como el 2 “Fortalecer las capacidades
de respuesta operativa institucional, contribuyendo a garantizar la Seguridad Nacional y la proteccion al medio
ambiente marino”, mediante la realizacion de inspecciones a embarcaciones y artefactos navales, en
cumplimiento a la legislacion y normatividad vigente en materia de seguridad en la navegacion y la vida
humana en el mar; asi como, en la prevencidn de la contaminacién marina por embarcaciones.
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l. Presentacion y antecedentes.
Descripcidn Ejecutiva.

El nuevo Programa Presupuestario (Pp) A010, tiene como fin fortalecer a las Capitanias de Puerto con los
recursos humanos, materiales y presupuestales necesarios y de calidad, para que la SEMAR cuente con una
autoridad maritima nacional reconocida a nivel nacional e internacional; con capacitacidn de su personal naval
y dotandola con instalaciones, equipamiento y un sefialamiento maritimo con estandares de calidad para
brindar una adecuada atencién la comunidad maritima nacional e internacional.

La Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM), se cred de acuerdo con lo publicado el 1
de diciembre de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion mediante Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.

En dicho Decreto se plasman, las atribuciones que tienen las capitanias de puerto como son el de autorizar
arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales, regular y vigilar las vias generales de
comunicacion, abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales mexicanos, requerir los
certificados e inspeccionar a cualquier embarcacion, recibir y tramitar las reclamaciones laborales de los
tripulantes y los trabajadores de las embarcaciones, otorgar permisos para la prestaciéon de servicios de
transporte maritimo de pasajeros y de turismo nautico, expedir las libretas de mar e identidad maritima, actuar
como auxiliar del Ministerio Publico e imponer las sanciones en los términos de la ley.

El Pp A010 contribuye ejercer la Autoridad Maritima Nacional en materia de Seguridad y Proteccion Maritima
Portuaria, salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencion de la contaminacion marina, de conformidad
con la normatividad nacional e internacional logrando una politica de calidad donde las Capitanias de Puerto
del pais presten servicios a la comunidad maritima portuaria nacional e internacional, de forma eficiente,
oportuna y transparente, mediante la mejora continua, enfocados en valores humanos y basandose en la
normatividad aplicable.

Situacion que amerita la realizacidn de la evaluacion de disefio:

A partir de que la SEMAR asume el control sobre las Capitanias de Puerto se pone en manifiesto la necesidad
de crear el Programa Presupuestario A010 “Administracién y Operacién de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos”, de donde se podran asignar y ejercer los recursos de gasto corriente e inversidn que seran
destinados a atender el costo que implica el mantenimiento y funcionamiento de las Capitanias y la Direccién
General que lo administrara en todo lo referente al ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional en acciones
que ejecuta en respuesta a la necesidad estratégica de mantener presencia permanente en las capitanias del
territorio nacional.

Asi, la evaluacidon en materia de disefio del Pp A010 “Administraciéon y Operacion de Capitanias de puerto y
asuntos maritimos”, cumple con dos aspectos necesarios ya que por un lado contribuye a proporcionar
informacién de tal manera que se analice su estructura y se proporcionen las recomendaciones que en su caso
puedan servir para su mejor funcionamiento y por otro se alinea al programa anual de Evaluacién de
Programas Federales y de los fondos de Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal 2018.
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Il. Objetivos
1.1 Objetivo General

Contribuir a la mejora del disefio del Programa presupuestario (Pp) A010 “Administracién y Operacién de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”, a través del andlisis y valoracién de los elementos que integran su
disefno, planeacidn e implementacion, proveyendo informacién que lo retroalimente.

1.2 Objetivos Especificos
— Analizar y valorar la justificacion de la creacidn y disefio del Pp.

— Analizar y valorar la contribucion del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y de los programas derivados de éste.

— Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normativa aplicable.

— ldentificar posibles complementariedades o coincidencias con otros Pp de la Administracién Publica
Federal (APF).

lll. Temas de evaluacién y metodologia

La evaluacion en materia de disefio se dividié en cinco apartados obligatorios y 24 preguntas de acuerdo con el
siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Justificacién de la creacién o modificacién sustancial del disefo 1a4 A
del Pp

Contribucién del Pp a las Metas Nacionales y planeacion 547 3
orientada a resultados

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 8al2 5
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 13a23 11
Complementariedades y coincidencias con otros Pp 24 1
TOTAL 24 24

La evaluacidn se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por la
dependencia o entidad responsable del Pp, asi como informacidn adicional que el evaluador externo considerd
necesaria para justificar el analisis.
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IV. Evaluacion (caracteristicas del programa)

1.

Identificacion del Pp.

Nombre del programa: A010 “Administracién y Operacién de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos”

Modalidad: A
Dependencia: Secretaria de Marina

Afio de inicio de operacion: 2018

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver:

Capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente,
sin reconocimiento nacional e internacional

La contribucién del Pp a las Metas Nacionales, a través de los objetivos sectoriales:

El Pp A010 contribuye al cumplimiento de la meta nacional “México en Paz”, especificamente en su
objetivo 1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y en el caso
del Programa Sectorial de Marina en su objetivo 1 donde menciona “Emplear el poder naval de la
federacién, contribuyendo a la permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia vy
soberania nacional”, asi como el objetivo 2 “ Fortalecer las capacidades de respuesta operativa
institucional, contribuyendo a garantizar la Seguridad Nacional y la proteccién al medio ambiente
marino”.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece (componentes)

° Administrary operar las Capitanias de Puerto.

° Fortalecer con el personal de Marina Mercante la operacién y administracidn de las Capitanias de
Puerto.

° Coadyuvar con el cumplimiento del Objetivo 1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan

Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Marina 2013-2018.
Servicios que ofrece:

° Instalaciones que reflejen confianza, con parque vehicular funcional, equipamiento nautico, un
sefialamiento maritimo con altos estandares, una atencién al publico veraz y eficiente.

Identificaciony cuantificacion de las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo:

La poblacién potencial esta definida por personal civil y militar que labora en las capitanias de puerto y
asuntos maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica, embarcaciones, navieras nacionales e
internacionales. La poblacidn objetivo son las 1,009 personas que laboran en las capitanias de puerto
encargadas de actuar como autoridad maritima; de las cuales 409 son de confianza y 600
sindicalizados. Por otra parte, en lo referente a los tramites atendidos y usuarios de ventanilla Unica se
dispone de un estimado de 15,000 y 90,000 respectivamente, cifras elaboradas en base a las
estadisticas de periodos pasados ubicadas en el Sistema Institucional de Puertos y Marina Mercante y
el Sistema e-Licencias; la metodologia para su cuantificacion es el registro de la informacion en el
Documento Estadistico Historico de la SEMAR.

-5-



Secretariade Marina

SEMAR

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso: $434,690,71000pesos MN.
Metas de los indicadores de Fin, Propésito, Componentes y Actividad.

Meta de fin: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a
ejercer la autoridad maritima nacional: 20.00 por ciento.

Meta de propésito: indice de avance de patrullaje a instalaciones estratégicas. 90 por ciento.
Meta de componente: Numero de tramites atendidos en el sistema E- licencia: 15,000 tramites

Meta de componente. Niumero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de Marina Mercante
(SIPYMM): 90,000 tramites.

Meta de actividad: porcentaje de personal capacitado en Asuntos Maritimos: 17.62 por ciento.

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencidn del problema o
necesidad.

El disefio del programa A010 “Administracion y Operacién de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos” es congruente con el problema que enfrentd la SEMAR proveniente de la capacidad de la
Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente, sin
reconocimiento nacional e internacional; generando la necesidad de crear un programa presupuestal
para atender a las nuevas unidades incorporadas, con los componentes necesarios para desarrollar los
mecanismos de intervencion a fin resolver las deficiencias.

De igual forma se es consistente con la modalidad presupuestaria adoptada ya que como consecuencia
de la transferencia de las capitanias de puerto a la SEMAR se estad en posibilidad de ejecutar acciones
de Autoridad Maritima con el marco juridico que le da sustento legal en materia de proteccion
maritima y portuaria, busqueda y rescate, proteccién del medio ambiente marino, asi como el de
aplicar la legislacion ambiental en materia de vertimientos, a través de las resoluciones emitidas por la
SEMAR.

Se creé este Programa Presupuestario para permitir identificar los recursos presupuestarios que se
autoricen en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para los ejercicios fiscales correspondientes.
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Apartado I. Justificacion de la creacion o modificacion sustancial del disefio del programa
1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp esta identificado en un documento, y este problema o
necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida, de acuerdo con la
MML

b) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo
C) Se actualiza periédicamente
d) Es relevante o prioritario para su atencién por el Estado mexicano?
Respuesta: Si
NIVEL OTORGADO: 2
Ya que:
El problema o necesidad cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Analisis:
En el diagndstico de creacidn del programa presupuestario para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PPEF) 2017 del Pp A010 “Administracidon y Operaciéon de Capitanias y Asuntos Maritimos”, se
identifica la siguiente definicién del problema:

Definiciéon del problema.

Capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular escasa, deficiente, sin
reconocimiento nacional e internacional.

De su analisis se desprende:

a) Elproblema se formula como un hecho negativo, ya que se habla de capacidad irregular, escasa, deficiente,
sin reconocimiento nacional e internacional.

Se sugiere la siguiente redaccion: La comunidad maritima enfrenta, desconocimiento, desatencidn, y deficiente
informacién sobre los tramites y su regulacidn, asi como las atribuciones en materia de seguridad y proteccion®
qgue le son conferidas a la Secretaria de Marina (SEMAR) en relacidn con la administracion de Capitanias de
Puerto y el ejercicio de la autoridad maritima.

De acuerdo a lo anterior: el drea enfoque es la comunidad maritima que debe de entenderse como: todos
aquellos que reciben un servicio de las capitanias de puerto, la UNICAPAM vy sus integrantes’ las capitanes de
puerto, jefes de departamento y personal operativo que laboran en las diferentes capitanias de puerto en las
zonas costeras, puertos y lacustres donde estan establecidas las Capitanias de puerto y la UNICAPAM quien a
nivel central coordina los apoyos logisticos, recursos humanos, materiales y los bienes muebles, donde tiene
presencia la Autoridad Maritima a nivel nacional.

! Las atribuciones en materia de seguridad y proteccidn se refieren al otorgamiento de permisos, licencias, inspecciones y supervisiones que realiza la Secretaria de Marina a
fin de que se cumpla con la normatividad vigente previendo cualquier eventualidad que afecte la seguridad en el desarrollo de las actividades de la comunidad maritimay el
clima de paz vigente
Incluyendo a empleados de la capitania que también son receptores al desarrollar actividades en la mar en la que a su vez se vuelven usuarios de los servicios que brinda
este Pp
-7 -
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En la definicién del problema no se incluye la poblacién o drea de enfoque objetivo
No se encuentra de manera explicita un plazo para su revisién y actualizacion.

Es relevante la atencién del estado mexicano a este Pp A010; por qué este contribuye a las acciones de
Autoridad Maritima Nacional representando un beneficio ya que fortalece el estado de derecho y el
cumplimiento de los instrumentos internacionales, acuerdos regionales y legislacidon nacional, ademas de
brindar seguridad a las actividades de la comunidad maritima.

En la construccidn del problema no se hace necesaria considerar las diferencias entre hombres y mujeres.

Los documentos analizados son:

2.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Ley de Navegacidon y Comercio Maritimo, Ley de
Puertos.

Diagndstico de la fusion de los programas presupuestarios para el PPEF 2017 del Pp A010
“Administracion y Operacion de Capitanias y Asuntos Maritimos”.

Exposicion de motivos.

Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos de 2017

¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de manera
sélida o consistente de acuerdo con la MML

b) Cuantificacion y caracterizacidn de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad

¢) Ubicacidn territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad

d) Periodo o plazo de su actualizaciéon?

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 3

Ya que:

El diagndstico cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Analisis:

a) Causas, efectosy caracteristicas del problema o necesidad.

Causas: Gasto corriente insuficiente, recursos materiales de las capitanias desgastados, recursos
tecnoldgicos en medios de comunicaciones deficientes, mantenimiento a sefialamientos maritimos
descuidados, personal insuficiente y poco adiestrado, sistemas informaticos de enlace, desarrollo
tecnoldgico y medios de comunicacidn, insuficientes.

Efectos: Marco legal en materia de control irregular, capitanias de puerto desatendidas, atribuciones de la
SEMAR inconsistentes, vidas humanas en la mar vulnerables, medio ambiente marino descuidado,
presencia de la SEMAR en los puertos nacionales insuficiente.
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b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema o necesidad.

El Programa A010 esta enfocado en atender las necesidades de la comunidad maritima y del personal que
labora en las capitanias de puerto, tomando en cuenta que la SEMAR ejerce la Autoridad Maritima sobre
las embarcaciones dentro de las aguas nacionales, sin embargo conforme a la Ley de Navegacion vy
Comercio Maritimos le corresponde exclusivamente a la SCT el Registro Publico Maritimo Nacional de las
embarcaciones mayores (a partir de las 500 unidades de arqueo bruto mayor)

¢) ¢Ubicacidnterritorial delapoblaciéno areade enfoque que presentael problema o necesidad?

El territorio se refiere a localizacidn de la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, asi como de
las 103 capitanias de puerto localizadas en los principales estados costeros del territorio nacional y en el
interior del pais, en los estados de Morelos, Puebla, Nuevo Ledn y el Estado de México, con injerencia a lo
largo de las costas nacionales y aguas interiores.

d) No se define el periodo o plazo para su actualizacion
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Arbol del problema vigente:

Marco legal en materia Capitanias de Puerto Atribuciones de la Vida hurrana I:In la mar
de control irregular desatendidas SEMAR inconsistentes vulnerables
4 A 7'} A

Presencia de la SEMAR

Medio ambiente en los puertos
marino descuidado nacionales insuficiente
A A

Capacidad de la Secretaria de Marina como Autoridad Maritima Nacional, irregular, escasa,
deficiente, sin reconocimiento internacional.

A T A A ¥ A
Recursos materiaies de ias Gasto corriente Tecnoidgicos en
Capitanias desgastados insuficiente medios de
comunicacion

deficientes
Mantenimiento a Personal ihauficiente Sistemas informaticos de
seflalamientos maritimos y poco adiestrado enlace, desarrollo
descuidados tecnoldgico y medios de
comunicacion insuficientes

-10 -
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Arbol del problema propuesto:

maritima insatisfecha

Percepcion de la comunidad

Recurrencia constante de
accidentes e incidentes maritimos
3

Secretariade Marina

Presencia de la SEMAR en
los puertos insuficientes

a

Capitanias de Puerto
desatendidas

Ineficiente atencion de la
comunidad maritima

Medio ambiente
descuidado

a

La comunidad maritima, enfrenta desconocimiento, desatencién y deficiente informacién sobre los tramites y su regulacién, asi como
atribuciones en materia de seguridad y proteccion que les son conferidas a la Secretarian de Marina (SEMAR) en relacién con la
administraciéon de Capitanias de Puerto y el ejercicio de la Autoridad Maritima.

T 4

|

Falta de supervision en el registro de
licencias con requisitos de la

Falta de capacitacion
de personal

legislacion nacional o internacional

[ |

Desatencion en
materia de seguridad

Desatencion en tramite de
proteccion maritimos

Los documentos analizados son:

Capacidad de respuesta de

ameidantas o fmeidantae

dlLIUCIILES C nciuchites
insuficiente

A A
Equipamiento
inadecuado
Sistemas informaticos de

enlace, des

medios

insuficientes

arrolio tecnoldgico y

de  comunicacién

Diagndstico de la Creacién del Programa Presupuestario: “Administracion y Operacién de Capitanias

de Puerto y Asuntos Maritimos”.

Exposicidon de motivos.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Sectorial de Marina 2013-2018

Exposicidon de motivos

Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos de 2018

-11 -

SO10343

SVSNVD



Secretariade Marina

SEMAR

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn y el mecanismo causal que
el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:

° Existe justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion y el mecanismo causal del
Pp sobre su poblacion o drea de enfoque objetivo, y la justificacién tedrica o empirica es consistente
con el diagnéstico del Pp.

° La justificacidn tedrica o empirica identificada estd incluida como tal en el diagndstico del Pp.

° Esta justificacién es considerada como clara y robusta en términos de administracién y politica publica
(no necesariamente en términos juridicos o legales).

. Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los apoyos,
componentes o a las acciones dirigidas a la poblacién o area de enfoque objetivo.

Analisis:

En el Diagndstico de la Creacidn del Programa Presupuestario: “Administracion y Operacidon de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos”, se mencionan los antecedentes que justifican tedrica y/o empiricamente como
las funciones de Capitanias de Puerto le son inherentes a la SEMAR y como estas fueron transferidas a la SCT
para que una vez comprobada su ineficacia en términos de no contar con un brazo ejecutor de la Autoridad
Maritima, asi como de presentar problemas de coordinacidn intersecretarial hayan sido devueltas a la SEMAR.

En dicho diagndstico se menciona el estudio de factibilidad ( reservado) que el Ejecutivo Federal ordend se
realizara con la participaciéon de la SEGOB, SHCP, SCT, SEMAR y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
(CJEF), a fin de observar la posibilidad de concentrar la Autoridad Maritima en la Secretaria de Marina, por ser
la Institucion del Estado mexicano que cuenta con el personal, las capacidades y los medios operativos para
ejercer la autoridad en materia de proteccién y seguridad maritima, asi como la proteccién al medio ambiente
marino.

Con los resultados del estudio realizado, el Presidente de la Republica sometid a consideracion del H. Congreso
de la Unidn, la “Iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos”, cuya
esencia consiste en concentrar la Autoridad Maritima Nacional en la SEMAR, a través de la transferencia de las
Capitanias de Puerto a esta dependencia.

En diciembre de 2016, por Decreto del Ejecutivo Federal se transfirieron las capitanias de puerto a la SEMAR y
se modificaron las Leyes de Navegacion y Comercio Maritimo y de Puertos, cuyo objetivo fue concentrar la
Autoridad Maritima Nacional en la SEMAR, transfiriendo las Capitanias de Puerto a dicha Institucién. Por lo
anterior, fue creado el Pp A010, con la finalidad de asignar y ejercer recursos de gasto corriente e inversion
para atender el costo del mantenimiento y funcionamiento de las Capitanias y de la Direccidon General de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, que en diciembre de 2017 por acuerdo Secretarial fue denominada
como Unidad. De esta forma se contribuird a mantener presencia permanente en las 103 capitanias del
territorio nacional.

Se realizo el Diagndstico de la Creacidn del programa presupuestario “Administracién y Operacidn de Capitanias
de Puerto y Asuntos Maritimos” teniendo como resultado la autorizacién del mismo bajo el rubro A010 que
empezo a funcionar a partir de enero de 2018.

-12-
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La justificacidon tedrica y/o empirica se sustenta en el estudio de factibilidad (reservado) que el Ejecutivo
Federal ordend se realizara con la participacion de la SEGOB, SHCP, SCT, SEMAR vy la CJEF, se sugiere que en la
revision al diagndstico se incluya ademas de la mencidn de dicho estudio las experiencias internacionales de
paises tales como:

Bolivia:

La Direccién General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y Marina Mercante, es el organismo técnico
administrativo dependiente del Ministerio de Defensa del Estado, que ejerce las funciones de Autoridad
Maritima en representacion del pais, proyecta la imagen maritima, asesora a la maxima autoridad ejecutiva
referente a los Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres.

http://www.mindef.gob.bo/maritima/DDGGIIMMFFLL.html
Chile:

La Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, es el organismo de alto nivel de la Armada
de Chile que tiene por misidn, cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para
dar seguridad a la navegacion, proteger la vida humana en el mar, preservar el medio ambiente acuatico, los
recursos naturales marinos vy fiscalizar las actividades que se desarrollan en el dmbito maritimo de su
jurisdiccién, con el propédsito de contribuir al desarrollo maritimo de la Nacién.

www.directemar.cl/directemar/organizacion/mision-y-vision/mision-y-vision
Ecuador:

Es el ente dependiente de la Armada que gestiona la seguridad de los espacios acudaticos, mediante operaciones
maritimas para vigilancia y control, salvaguarda de la vida humana en el mar y la seguridad de la navegacion, asi
como la proteccidon del ambiente marino costero, fluvial y lacustre, a fin de contribuir a la defensa de la
soberania y la integridad territorial; y, con su contingente apoyar al desarrollo nacional y la seguridad publica y
del Estado.

https://www.dirnea.org/la-institucion/mision

Modelos de gestién y gobernanza portuaria, Desafios actuales y el futuro de los puertos en LAC, Octavio Doerr
octavio.doerr@cepal.org CEPAL- Naciones Unidas

Los documentos analizados son:

° Diagndstico de la Creacion del Programa Presupuestario: “Administracion y Operacién de Capitanias
de Puerto y Asuntos Maritimos”.

° Exposicion de motivos.
. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
. Programa Sectorial de Marina 2013-2018
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4. ¢la modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o necesidad identificada, asi como con
los componentes que el Pp genera y su mecanismo de intervencion adoptado?

Respuesta: Si

NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA.

Anélisis:

La modalidad presupuestaria A “Fuerzas Armadas” programa 010“Administracién y Operacidn de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos” es consistente con el problema publico que enfrento la SEMAR proveniente de la

a capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente, sin
reconocimiento nacional e internacional.

De igual forma es consistente con la modalidad presupuestaria adoptada ya que se estd en posibilidad de
ejecutar en el marco juridico que le da sustento legal acciones de busqueda y rescate, proteccién del medio
ambiente marino, asi como el de aplicar la legislacion ambiental en materia de vertimientos.

Se creé este Programa Presupuestario tomando en consideracion lo siguiente:

PP UR ,
Fnlad Fun SF Al DESCRIPCION
Id Num.

1 Gobierno

6 Seguridad Nacional

2 Marina

004 Contribuir al Desarrollo Maritimo Nacional

A Funciones de las Armadas

010 Administracion y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos

217 | Direccion General de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos.

Los documentos analizados son:

° Diagnéstico de creacion del programa presupuestario A010 “Administracién y Operacidon de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”.

° Matriz de indicadores de resultados (MIR).

° Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos de 2018
° Exposicion de motivos.

o Manual de programacion y presupuesto.
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Apartado Il. Contribucion del Programa para el Cumplimiento de las Metas Nacionales y Planeacion Orientada a
Resultados.

5. En virtud de que el fin del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente, a través del programa sectorial, (0 excepcionalmente a un programa especial o
institucional):

a) ¢Existen conceptos comunes entre el propédsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacién o area de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:
° El Pp cuenta con un documento en que se establece la relacidon con objetivo(s) del programa sectorial,
especial o institucional, y
° Es posible determinar vinculacidon con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
° El logro del propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno (s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
Analisis:

c) éExisten conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacién objetivo o drea de enfoque objetivo?

Si, se encuentran en el PSM 2013-2018 en su Objetivo 1. Emplear el Poder Naval de la Federacién,
contribuyendo a la permanencia del Estado Mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional y
Objetivo 2 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de la Institucién contribuyendo a garantizar la
Seguridad Nacional y la proteccién al medio ambiente marino, lo cual es concordante con los objetivos del Pp:
Fortalecer con el personal de Marina Mercante la operacidon y administraciéon de las Capitanias de Puerto y
coadyuvar con el cumplimiento del Objetivo 1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Marina 2013-2018. De lo anterior se desprende que existen
elementos comunes ya que el PSM se refiere a la permanencia del Estado Mexicano y de la paz, mientras que
el programa de Capitanias de Puerto apoya en el fortalecimiento de la Seguridad Nacional que a su vez implica
que el Estado Mexicano permanezca y exista paz en nuestro pais.

a) ¢Ellogrodel propdsito aporta al cumplimiento de alguna (s) de la (s) metasy de alguno (s) de los objetivos
del programa sectorial, especial o institucional?

El Pp A010 contribuye al cumplimiento de la meta nacional “México en Paz”, especificamente en su
Objetivo 1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y en el
caso del Programa Sectorial de Marina en su objetivo 1 donde menciona “Emplear el poder naval de la
federacién, contribuyendo a la permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia y
soberania nacional”, asi como el Objetivo 2 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa
institucional, contribuyendo a garantizar la Seguridad Nacional y la proteccidon al medio ambiente
marino.
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De lo anterior se observa que: El logro del propdsito del Pp que es proporcionar seguridad vy
proteccion a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras, aporta cumplimiento a la
permanencia del estado mexicano, asi como del mantenimiento de la paz ya que sin su aplicacién
existen vulnerabilidades que afectan la tranquilidad, la independencia y la proteccién del estado
mexicano

Los documentos analizados son:

° Creacion del programa presupuestario para el PEF 2018 del Pp A010 “Administracién vy
Operacién de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”.

° Programa Sectorial de Marina 2013-2018.
6. ¢Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del PND vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado
con el Pp?
RESPUESTA: Si
NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA.
Analisis:
El PSM 2013-2018, contribuye al logro de la meta nacional “México en Paz”, en su Objetivo 1.2 “Garantizar la
Seguridad Nacional”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, mediante la Ejecucidon de acciones afines

contenidas en el objetivo sectorial 1 “Emplear el Poder Naval de la Federacidn, contribuyendo a la
permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”.

Alineacidn Estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Meta Nacional 1: “México en Paz”

El logro del propdsito del Pp que es “proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las
zonas costeras”, aporta cumplimiento a la permanencia de un México en Paz

Objetivos, estrategias y lineas de accion:

Objetivo 1.2 Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano (Estrategia).
Lineas de accioén:

e Impulsar la creacidon de instancias de coordinacién interinstitucional para la generacién de
estudios, investigaciones y proyectos, que den sustento a la definicion de la Politica General de
Seguridad Nacional que identifique las vocaciones y fortalezas nacionales, asi como los
intereses estratégicos de México en el entorno global.

e Impulsar mecanismos de concertacidon de acciones nacionales que permitan la construccidn y
desarrollo de las condiciones que mantengan vigente el proyecto nacional, a fin de generar una
posicidn estratégica del pais en el ambito global.

Estrategia 1.2.2. Preservar la paz, la independencia y soberania de la Nacién (Estrategia).

e Fortalecer las actividades militares en los dmbitos terrestre, aéreo y maritimo en el territorio y
Zonas Marinas Mexicanas, para garantizar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.
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e Impulsar la coordinacion con entidades paraestatales responsables de instalaciones
estratégicas nacionales, para determinar prioridades y situacién particular de cada instalacion.

e Impulsar y participar en mecanismos o iniciativas de Seguridad Nacional e Internacional en los
principales foros regionales y globales, para contribuir a garantizar la paz y la seguridad en
México.

1.2.4 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas Armadas (Estrategia).

e Contribuir en la atencién de necesidades sociales prioritarias, obras de infraestructura,
procesos sustentables y el fortalecimiento de la identidad nacional.

e Fortalecer el Sistema de Blsqueda y Rescate Maritimo Alineacién Estratégica del Programa
Sectorial de Marina 2013-2018. Objetivos, estrategias y lineas de accion:

Objetivo 1. Emplear el Poder Naval de la Federacidén contribuyendo a la permanencia del Estado Mexicano, la
paz, independencia y Soberania Nacional.

El logro del propdsito del Pp que es proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las
zonas costeras, aporta cumplimiento a la permanencia de un México en Paz y a su vez se alinea al
cumplimiento del objetivo aportando a la permanencia del Estado Mexicano, la paz independencia y soberania
nacional

Estrategia 1.2. Optimizar las Operaciones Navales para la proteccion de los intereses maritimos nacionales,
coadyuvando con la seguridad interior.
Lineas de accidn:

1.2.2 Fortalecer la proteccién y seguridad de las instalaciones estratégicas en el territorio y zonas marinas
mexicanas.

1.2.3 Mejorar la efectividad en las Operaciones para la salvaguarda de la vida humana en la mar.

1.2.4 Reforzar acciones que coadyuven en la proteccion y conservacién del medio ambiente marino.

Estrategial.3 Fortalecer las atribuciones institucionales y actuacion del personal naval mediante la creacién y
actualizacién del marco juridico.

Lineas de accidn:

1.3.1 Elaborar nuevos ordenamientos juridicos que fortalezcan las atribuciones de la SEMAR e incluir
nuevas atribuciones en diversas materias.

Objetivo 2 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa institucional, contribuyendo a garantizar la
Seguridad Nacional y la proteccion al medio ambiente marino.

El logro del propdsito del Pp que es proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las
zonas costeras, aporta cumplimiento a la permanencia de un México en Paz y a su vez se alinea al
cumplimiento del objetivo ya que coadyuva a fortalecer las capacidades de respuesta institucional

Estrategia 2.1 Incrementar y modernizar la infraestructura, equipos, sistemas y pertrechos con tecnologia de
punta.
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Lineas de accidn:

2.1.1 Modernizar las unidades y establecimientos con la Infraestructura, Pertrechos, Tecnologias
de la Informacién, Comunicaciones, Deteccién, Navegaciony Video-Vigilancia.

2.1.4 Estandarizar el sistema de comunicaciones compatible con autoridades Gubernamentales
favoreciendo el intercambio de informacién téactica en Tareas de Seguridad Interior.

Estrategia2.2 Fortalecer el Sistema de Busqueda y Rescate Maritimo
Lineas deaccion:
2.2.1 Incrementar la cantidad de Estaciones de Busqueda y Rescate.

2.2.2 Modernizar el equipamiento para el Sistema de Busqueda y Rescate Maritimo

Estrategia2.6  Fortalecer los instrumentos del marco juridico que den sustento legal a las Operaciones
Navales de defensa exterior y seguridad interior.

Lineas de accidn:

2.6.1 Fortalecerelmarcolegalenmateriade Proteccidon Portuaria, Control Maritimoy Busqueday
Rescate.

2.6.2 Promover el marco legal para la creacién del Servicio de Policia Naval y Policia Maritima.

2.6.3 Aplicar la legislacion ambiental en materia de vertimientos, a través de las resoluciones
emitidas por esta Dependencia.

De la lectura se desprende como los objetivos, estrategias y lineas de accién del PND vigente estdn vinculados
al objetivo sectorial relacionado con el Pp ya que a través de su funcionamiento se apoya a desarrollar un
México en Paz. Al ejercer la Autoridad Maritima la SEMAR ayuda a través de emplear el Poder Naval de la
Federacidn, a la permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional.

Se observa que:
La meta nacional: México en paz.
El Objetivo del Plan Nacional de Desarrollol1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional”.

El Objetivo sectorial 1 “Emplear el Poder Naval de la Federacidn, contribuyendo a la permanencia del estado
mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”, estan relacionados con el fin y el propdsito de la MIR
vigente:

Objetivo a nivel de Fin: Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacion contribuyendo a la permanencia
del Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania Nacional mediante el ejercicio de la Autoridad
Maritima Nacional.

Objetivo a nivel de propésito: Proporcionar seguridad y proteccién a las instalaciones estratégicas en las zonas
costeras.

Los documentos analizados son:

e  Programa presupuestario para el PEF 2018 A010 “Administracidn y Operacion de Capitanias de Puerto
y Asuntos Maritimos”.

e  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e  Programa Sectorial de Marina 2013-2018.
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7. ¢El proposito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

RESPUESTA: Si
NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA.

ODS

Meta del ODS

Descripcion de la contribucion o aportacion del Pp a la Meta del
ODS.

Promover el crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

Buscar el equilibrio en las percepciones del personal de jefes
departamento, de las Capitanias de Puerto y de la UNICAPAM, con
condiciones laborales dignas que incrementen la moral del personal.

Industria, innovacion e
infraestructura

Modernizacién de TIC'S en las Capitanias de Puerto, automatizacion
y/o construccion del sefialamiento maritimo y capitanias de puerto
sustentables al medio ambiente.

14

Vida submarina

Supervisar la contaminacion del medio ambiente marino por buques.

Los documentos analizadosson:

Objetivos del desarrollo sostenible de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
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Apartado lll. Poblaciones o Areas de Enfoque Potencial y Objetivo.

8. ¢las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales o en el diagndstico
del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Cuantificacidén y su metodologia.

¢) Fuentes deinformacion.

)

)
d) Plazo para su actualizacién (de acuerdo con su metodologia).
e) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacién.
)

f) ¢éLas definiciones de poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre
si de acuerdo con la MML?.

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 4
Ya que: Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas.
Analisis:

a) Unidad de medida: La unidad de medida son: personas, embarcaciones y empresas. La sumatoria de las
mismas nos da el total de usuarios de los servicios del Pp.

b) La unidad de medida estd en razén a la comunidad maritima la cual se encuentra conformada por todos
aquellos que reciben un servicio de las capitanias de puerto, la UNICAPAM vy sus integrantes®, las
capitanes de puerto, jefes de departamento y personal operativo que laboran en las diferentes
capitanias de puerto en las zonas costeras, puertos y lacustres donde estan establecidas las Capitanias
de puerto y la UNICAPAM quien a nivel central coordina los apoyos logisticos, recursos humanos,
materiales y los bienes muebles, donde tiene presencia la Autoridad Maritima a nivel nacional.

Cuantificacidon y su metodologia: La poblacion potencial esta definida por personal civil y militar del
programa de las capitanias de puerto y asuntos maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica,
embarcaciones, navieras nacionales e internacionales. La poblacién objetivo son 1,009 personas de los
cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados que laboran en las capitanias de puerto y ejercen
acciones de autoridad maritima. En lo referente a los tramites atendidos y a los usuarios de ventanilla
Unica se tiene un estimado de 15,000 y 90,000 respectivamente, cifras elaboradas en base a las
estadisticas de periodos pasados ubicados en el Sistema Institucional de Puertos y Marina Mercante y
el Sistema e-Licencias; la metodologia para su cuantificacién se lleva cabo a través del registro de la
informacién que se va generando en el Documento Estadistico Histérico de la SEMAR de los tramites
solicitados por la comunidad maritima de los diversos logros que reportan las diferentes Unidades
Responsables, mediante la suma de enero a diciembre de los resultados obtenidos en el mismo
periodo, para los usuarios de ventanilla Unica la metodologia para su estimacién es la proyeccién en
base a las estadisticas de periodos pasados que se encuentra en el registro de la informacién en el
Documento Estadistico Historico.

Incluyendo a empleados de la capitania que también son receptores al desarrollar actividades en la mar en la que a su vez se vuelven usuarios de los servicios que brinda

este Pp
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¢) Fuentesdeinformacion: Documento Estadistico Historicoy MIR de laSEMAR.

d) Plazo para su actualizacién (de acuerdo a su metodologia): Resultados que reportan las diferentes
capitanias de puerto en referencia al personal que labora en capitanias de puerto, asi como de los
usuarios de ventanilla Unica, mediante la suma de enero a diciembre de los resultados que se
obtendran en el mismo periodo.

e) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacién: Si. Cada afio se realiza un
anteproyecto tomando en consideracidn los resultados pasados, asi como las metas a cumplir en
relacién a los componentes del Pp, para lo cual también es necesario la solicitud de recursos y la
autorizacién correspondiente que se da a conocer mediante directivas y se realiza y controla a través
de sistemas institucionales

f) ¢Lasdefiniciones de poblacion o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre
si de acuerdo con la MML? Si. Ya que la poblacion potencial estd definida por personal civil y militar del
programa de las Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica,
embarcaciones, navieras nacionales e internacionales siendo concordante con la poblacién objetivo se
refiere a la plantilla de trabajadores: 1,009 de los cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados, asi
como a quienes utilizan los servicios de capitania de puerto lldmense usuarios de ventanilla Unica,
navieras nacionales e internacionales.

Los documentos analizados son:

e Creacidn del programa presupuestario para el PEF 2018 del Pp A010 “Administracidon y Operacién de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”.

o Documento Estadisticos Histdricos de la SEMAR.
e Acta de entrega de las capitanias de puerto y de la Direccidn General de Marina Mercante.
¢ Archivo muerto transferido por SCT Direccidn de Marina Mercante.
¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
9. ¢Existe informacion que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios (poblacion o drea de enfoque
atendida) reciben los componentes del Pp y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida definida en su documento
normativo oinstitucional

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados

C) Esté sistematizada

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion?
Respuesta: Si
Nivel otorgado 4

Ya que: La informacion de la poblacidn o drea de enfoque atendida cumple todas las caracteristicas establecidas.
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Analisis:

Las caracteristicas de la poblacién atendida en este programa presupuestal es el personal de las 103
capitanias de puerto y de la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM), asi
como usuarios de ventanilla Unica, embarcaciones y navieras con nacionalidad mexicana e
internacionales. La clasificacion por su uso y dimensiones se realiza mediante el SIPYMM, el cual tiene
consideradas entre otras embarcaciones las siguientes: turisticas y de recreo, pasaje, pesqueras,
especializadas, plataformas sumergibles, semisumergibles, buques mercantes y tanques especializados.

Las acciones y componentes entregados son atender la expedicién de libretas de mar y de tramites
expedidos en materia de seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida humana en el mary
prevencion de la contaminacién marina.

Esté sistematizada: Se cuenta con dos sistemas con los que se tiene toda la informacién referente a
“atender la expedicion de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad vy
proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencidon de la contaminacion
marina”

La sistematizacion se da a través de los formatos que son cargados periddicamente en los sistemas
informaticos E-LICENCIAS, asi como el nimero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de
Puertos y Marina Mercante (SIPYMM), a fin de proporcionar la situacién actual de los tramites y su
grado de avance, la capacitacidn del personal se registra en los documentos de control de capacitacion
de recursos humanos.

Por otra parte, se cuentan con mecanismos que permiten la prevencion de la contaminacién marina y
la salvaguarda de la vida humana en la mar

La depuracion y analisis se realiza a través de los concentrados de informes que se solicitan por los
encargados de las capitanias de puerto.

Los documentos analizados son:

10

Creacion del programa presupuestario para el PEF 2018 del Pp A010 “Administracion y Operacién de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”.

Documento Estadisticos Histdricos de la SEMAR.
Informes sobre expedicién de libretas de mar y tramites expedidos
Acta de entrega de las capitanias de puerto y de la Direccidon General de Marina Mercante.

Archivo muerto transferido por SCT, Direccion de Marina Mercante.

¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o area de enfoque objetivo
en los préximos cinco afios

Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco afios, asi como los criterios con los que
se definen
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c)

d)

Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o dreas de enfoque potencial y
objetivo

Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?

Respuesta: Si

Nivel otorgado: 4

La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Andlisis:

a)

d)

Se precisa que el presupuesto asignado a las capitanias de puerto por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es anual, sin embargo, se tiene visualizado atender las necesidades
de las capitanias de puerto (capacitacién del personal, gasto corriente y de inversién en infraestructura
y tecnologia) y usuarios de las mismas durante los préximos afnos.

Entre las metas bdsicas que se tienen contempladas en los programas y proyectos de inversion para el
proximo sexenio se destacan las siguientes: adquisicion de vehiculos terrestres, remolques (para
lanchas), de boyas y equipamiento de mobiliario y equipo, modernizacién de TIC's, rehabilitacion de
nueve faros, automatizacion y monitoreo de faros, construccion de seis Capitanias de Puerto,
rehabilitacion de ocho Capitanias de Puerto y construccion dos de Buques Balizadores. Las cuales
pueden ser afectas por las restricciones presupuestarias, ademds de considerar las necesidades
extraordinarias.

Los criterios para la determinacidn de las metas estan basados en las necesidades detectadas mediante
las visitas de inspeccién efectuadas a las Capitanias de Puerto, en donde se analizaron y determinaron
prioridades para la operacién de citadas Capitanias, con el fin de ejercer la Autoridad Maritima .

Actualmente se tiene en espera de aprobacién una reestructuracion de la UNICAPAM, la cual tiene
como objetivo hacer eficientes los recursos humanos, econédmicos y materiales para atender las
necesidades de las capitanias de puerto y con ello durante el 2019 convergeran nuestras poblaciones
potencial y objetivo.

Si, para las necesidades definidas actualmente.

Los documentos analizados son:

Creacion del programa presupuestario para el PEF 2018 del Pp A010 “Administracidon y Operacion de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”.

Informe de Labores de la Secretaria de Marina (Anual).
Logros del Programa Sectorial de Marina 2013-2018 (Anual).
Informe de Gobierno (Anual).

Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Anual).
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11. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicién de cuentas y la transparencia que guarda la poblacion o drea de
enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

Respuesta: Si

NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA

Analisis:

A través de la Direccion General Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto-Direcciéon de
Evaluacién (DIGAPROP-DIR. EVAL), se solicita a las Unidades Responsables la informacion referente a sus
avances en la informacion que posteriormente sera publicada y/o reportada a través de diversos sistemas de la
SHCP y Presidencia de la Republica. En adicidon la SEMAR en el portal de internet de la UNICAPAM da a conocer

los logros y resultados institucionales; asi como, el nUmero de usuarios, trdmites otorgados en sus diferentes
modalidades y compromisos internacionales.

En lo documentos analizados, se muestran los logros obtenidos.

Se cuenta con el documento estadistico histérico que contiene mensual, trimestral y anualmente de los logros
y resultados institucionales, tramites, permisos, autorizaciones, expedicion de certificados, el cual tiene como
soporte la plataforma reportserver en el que se ubican las bases de datos de los sistemas SIPYMM, e-Licencias
y de ingresos, pudiendo generar reportes en formato excell. Asi mismo, se tiene proyectado en el préximo afio
hacer publicos los datos estadisticos mediante un cuadernillo anual de estadisticas a través del portal de la
UNICAPAM; por lo que se recomienda que una vez se concluya la integracidon de los datos estadisticos en los
formatos a desarrollar, estos se hagan publicos mediante el cuadernillo antes mencionado.

Los documentos analizados son:
¢ Informe de Labores de la Secretaria de Marina (Anual).
e Logros del Programa Sectorial de Marina 2013-2018 (Anual).
¢ Informe de Gobierno (Anual).
¢ Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Anual).
e Cuenta de la Hacienda Publica Federal. (Anual).
e Portales de transparencia.
¢ Documento Estadistico Histérico que contiene mensual, trimestral o anualmente los logros y resultados
institucionales.
12. ¢Los procedimientos del mecanismo de entrega de los componentes del Pp a la poblaciéon o area de enfoque
objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios parasuentrega claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redacciéon

b) Estanestandarizados, es decir, son utilizados por todas lasinstancias ejecutoras del Pp
c) Estansistematizados
d) Estan difundidospublicamente?

Respuesta: Si
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NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:

Los procedimientos del mecanismo de entrega de los componentes tienen todas las caracteristicas establecidas.

Andlisis:

a) Los criterios de entrega se encuentran contenidos en directivas y lineamientos que mencionan el
procedimiento para entrega del componente del Pp mismo que se realiza a través de documentos oficiales
dirigidos tanto a las capitanias de puerto, como a los mandos navales, ademas de que la informacidn esta

contenida en los programas institucionales.

b) Todos los sistemas que utilizan las capitanias de puerto y la UNICAPAM estan debidamente estandarizados
y contienen la misma informacion, a fin de que el usuario pueda hacer uso de la informacién de una forma

eficiente.

C) Las capitanias de puerto y la UNICAPAM se encuentran integradas a los sistemas institucionales de la
SEMAR. Los sistemas informaticos utilizados son: E-LICENCIAS, Sistema Institucional de Puertos y Marina

Mercante (SIPYMM) y los de recursos humanos.

d) Lainformacion reservada se encuentra protegida por la SEMAR vy la informacién publica se encuentra en
la pagina oficial de la UNICAPAM, tal como la Consulta de Registro Nacional de la Gente de Mar, Avisos
Nauticos, Condiciones Meteoroldgicas y Estado Operacional de Puertos, Reporte de Cierres y Apertura de
Puertos, entre otros, misma que se encuentra disponible en la pagina web

https://www.gob.mx/semar/unicapam
e) Enla construccién del problema no se hace necesaria considerar las diferencias entre hombres y mujeres.

Los documentos analizados son:

. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, Ley
de Puertos.

. Exposicion de motivos

. Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos de 2017

-25-



Secretariade Marina

SEMAR

Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados

13. ¢Para cada uno de los Componentes de la MIR vigente del Pp ése toma como referencia una o un grupo de
Actividades que:
a) Estdn claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién

b

Estan ordenadas de manera cronoldgica

O

) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para producir los componentes
d)

Respuesta: Si

Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los componentes?

NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la
pregunta

Andlisis:

a) Estdn claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

Componente: Atender la expedicion de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad y
proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencién de la contaminacidon marina.

Actividad: Capacitaral personal naval enla atencion enventanillaalaciudadaniaen los tramites, y servicios de
capitanias de puerto.

De acuerdo a la definicién de la guia MIR las actividades son las principales acciones y recursos asignados
para producir cada uno de los componentes, de lo que se desprende que la actividad que se analiza
capacitar al personal naval en la atencién en ventanilla a la ciudadania en los tramites, y servicios de
capitanias de puerto mismos que incluyen seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida
humana en la mar y prevencion de la contaminacidon marina, cumple con dicho requisito, ademas de que
tiene claridad y no existe ambigiliedad en su redaccion.

(En la MIR actual se cuenta con una sola actividad y esta es la que se evalua, buscando su interrelacidon con
los componentes mencionados en la MIR actual, con esta actividad se cumple con los componentes
planteados en la MIR actual, sin embargo, en la MIR propuesta se incluyen aquellas modificaciones que se
consideran pertinentes para la mejora continua, adicionandolas tanto a nivel de fin, propdsito,
componente y actividad).

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

En la matriz solo existe una actividad y esta apoya a través de la capacitacion a lograr atender la
expedicion de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad y proteccion maritima,
salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencion de la contaminacion marina.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para producir los componentes.

La actividad analizada es necesaria e imprescindible, ademas de que es la Unica definida en la matriz.
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¢éSu realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes?

Si, ya que la capacitacion es indispensable para el cumplimiento eficaz de la expedicién de libretas de mar
y de tramites expedidos en materia de seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida humana
en la mar y prevencién de la contaminacion marina.

Se identificaron areas de oportunidad en la MIR vigente, entre ellas dos actividades que no se encuentran
registradas considerando su respectivo componente. Las recomendaciones para subsanar este hallazgo se
pueden observar en el anexo 5 de la MIR propuesta.

Los documentos analizados son:

e Matrizde Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010.

14. ¢{Los Componentes del Pp integrados en la MIR vigente cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos
desarrollados

C) Son necesarios, es decir, ninguno de los componentes es prescindible para generar el Propésito

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el propésito?

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 3

Ya que:

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Analisis:

a)

Son los bienes o servicios que produce el Pp.

Si, ya que dichos bienes son: la expedicidon de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de
seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencién de la
contaminacidn marina, mismos que se relacionan con el cumplimiento de atender el nUmero de tramites
en el Sistema de E-LICENCIAS, asi como el nimero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de
Puertos y Marina Mercante (SIPYMM).

(En la MIR actual se mencionan los componentes y estos son los que se evallan, buscando su interrelacién
con el propdsito mencionado en la MIR actual, con estos componentes se cumple con el propdsito
planteado en la MIR actual, sin embargo, en la MIR propuesta se incluyen aquellas modificaciones que se
consideran pertinentes adicionandolas tanto a nivel de fin, propdsito, componente y actividad).

Estaredactado comoresultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos desarrollados.

No, dado que tendria que ser: tramites en materia de seguridad y proteccidén maritima, salvaguarda de la
vida humana en el mar, prevencién de la contaminacién marinay libretas de mar expedidas.
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C) Sonnecesarios, esdecir, ningunodelos Componenteses prescindible paragenerarel Propdsito.

El

componente es imprescindible ya que a través de su cumplimiento se supervisa la actuacién de

controles que ayudan en materia de seguridad y proteccién maritima siendo concordante con el propdsito
de proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.

d) Su

Si,

realizacidon generajunto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito?

la realizaciéon del componente: Atender la expedicidn de libretas de mar y de tramites expedidos en

materia de seguridad y proteccidn maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencién de la
contaminacidn marina es indispensable para que se cumpla el proporcionar seguridad y proteccion a las
instalaciones estratégicas en las zonas costeras.

Los documentos son:

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010.

15. ¢El Propdsito de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos

El medio de verificacién de su indicador no estd controlado por los responsables del Pp
Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

Estd redactado como una situacidon alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o
proyectos de inversion concretados

Incluye la poblacidn o 4drea de enfoque objetivo? Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 2

Ya que:

El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Analisis:

a)

Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos.

Si, la realizacidn del componente: Atender la expedicién de libretas de mar y de tramites expedidos en
materia de seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencién de
la contaminacidon marina es indispensable para que se cumpla con el objetivo del propdsito que es
proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras, dado que
cuando se expiden tramites y libretas se lleva a cabo una revision exhaustiva que ayuda a que se
cumpla con la seguridad y proteccién a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.

El medio de verificacién de su indicador no estd controlado por los responsables del Pp

Existe division entre quien registra la informacion y quien la verifica. En la unidad responsable existen
areas que norman y supervisan, asi como areas que ejecutan las actividades, una vez que se registra la
operacion en los sistemas E-Licencias y SYPIMM no es posible modificarla, adicionalmente la SEMAR
cuenta con una area de evaluacion la cual recopila, analiza y valida la informacién proporcionada por la
UNICAPAM a fin de integrar los instrumentos de rendicion de cuentas.
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c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Si, ya que solo existe un solo objetivo a nivel de propdsito.

d) Estd redactado como una situacidn alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o proyectos
de inversidn concretados.

No, tendria que ser “seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras
proporcionada.”

e) éIncluye la poblacion o drea de enfoque objetivo?
No, ya que se indica a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras
En la MIR propuesta se incluye una nueva redaccién de propdsito.
Los documentos analizados son:
e Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Pp A010
e Ley organica de la Administracién Publica Federal.
e Ley de navegacién y comercio maritimos.

e Ley de puertos.

16. ¢El Fin de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucidon del Pp sea
suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?
Respuesta: Si
NIVEL OTORGADO: 4.
Ya que:
El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Analisis:
a) Estaclaramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

Fin: Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién para la permanencia al estado mexicano, la
paz, independencia y soberania nacional mediante el ejercicio de la autoridad maritima nacional.

De lo anterior se desprende que estd claramente especificado y no existe ambigliedad ya que se
entiende que con este fin las capitanias de puerto contribuyen a emplear el Poder Naval de la
Federacién coadyuvando a la permanencia del Estado mexicano, la paz, independencia y soberania
nacional mediante el ejercicio de la autoridad maritima nacional.
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b) Esun objetivo superioral que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp sea suficiente
para alcanzar el Fin.

Si, ya que al Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién se apoya en parte a la permanencia
del Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania Nacional mediante el ejercicio de la Autoridad
Maritima Nacional.

c) Existe divisién entre quien registra la informacién y quien la verifica. En la unidad responsable existen
areas que norman y supervisan, asi como areas que ejecutan las actividades, una vez que se registra la
operacion en los sistemas E-Licencias y SYPIMM no es posible modificarla, adicionalmente la SEMAR
cuenta con una area de evaluacion la cual recopila, analiza y valida la informacién proporcionada por la
UNICAPAM a fin de integrar los instrumentos de rendicion de cuentas.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Si, es Unico e incluye un solo objetivo que es: Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federaciéon
contribuyendo a la permanencia del Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania Nacional
mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?

Si, en el objetivo 1.2 Optimizar las Operaciones Navales para la proteccion de los intereses maritimos
nacionales, coadyuvando con la seguridad interior

Los documentos analizados son:

e Matrizde Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010

17. ¢éEn el documento normativo o institucional del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si
NIVEL OTORGADO: 4
Ya que:

La actividad, todos los componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en el documento normativo
del Pp.

Analisis:

En relacion con este aspecto existe evidencia en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, Ley Orgéanica de la
Armada de México y Reglamento Interior de la SEMAR, asi como en circulares, lineamientos y directivas
emitidas por las Direcciones Generales Adjuntas que integran la UNICAPAM en el ambito de su competencia,

asi como el Manual de Organizacién y Procedimientos Administrativos de la UNICAPAM y Manuales de Doctrina
de la Armada de México (DAMs).
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Nivel MIR Objetivos Normativa Articulo
Articulo 7.
lev de Navegacion https://www.gob.mx/cms/uplo
L v . , .g y ads/attachment/file/228577/L
Contribuir a emplear el Poder Naval de la | Comercio Maritimos
., . NCM 191216.pdf
Federacién contribuyendo a la
EIN: !:)ermanenua.del Estado Mexllcano, Ie‘a paz, Articulo 1.
independencia y Soberania Nacional.
mediante el ejercicio de la Autoridad SRR e o e bl
Maritima Nacio:lal Ley Organica de la Armada | ads/attachment/file/355395/L
de México EY ORG NICA DE LA ARMAD
A DE M XICO.pdf
Articulo 2 Fracciones VI.
Proporcionar seguridad y proteccion a las LRI AL AT
PROPOSITO: instzlaciones esgtraté ic;lsp en las zonas Ley Organica de la Armada | ads/attachment/file/355395/L
’ costeras & de México EY ORG NICA DE LA ARMAD
’ A DE M XICO.pdf
Articulo 8 Bis Fracciones I, IlI,
Atender la expedicién de libretas de mary WV, YI, XIV, XV, X\./“'
_ . . Articulo 9. Fracciones |, II, 11,
de tramites expedidos en materia de Le de  Navesacion NV V. VI v VI
COMPONENTE. | seguridad y proteccién  maritima, v e e
salvacuarda de la vida humana en el mar Comercio Maritimos https://www.gob.mx/cms/uplo
resencién de la contaminacidon marina e e
e : NCM 191216.pdf
Articulo 23 y 51
Capacitar al personal naval en la atencion https://www.gob.mx/cms/uplo
ACTIVIDAD en ventanilla a la ciudadania en los | Ley Orgénica de la Armada | ads/attachment/file/355395/L

trdmites y servicios de capitanias de
puerto.

de México

EY ORG NICA DE LA ARMAD
A DE M XICO.pdf
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Nivel MIR Objetivos Normativa Articulo
Articulo 7.
Le de  Navegacion https://www.gob.mx/cms/uplo
L UoomE R ¥ | ads/attachment/file/228577/L
Contribuir a emplear el Poder Naval | Comercio Maritimos
., . NCM 191216.pdf
de la Federacion para la permanencia
| E Mexi [
FIN: f:ie stado. eX|cano,, a .paz, Articulo 1.
independencia y Soberania Nacional,
mediante el ejercicio de la Autoridad ittt Bl ol M plo
Maritima Nacii)nal Ley Organica de la Armada | ads/attachment/file/355395/L
’ de México EY ORG NICA DE LA ARMAD
A DE M XICO.pdf
Articulo 8 Bis Fracciones IlI, IV,
- . IXy XIV.
Comunidad Maritima obtiene y .
seguridad roteccion en zonas | Le de Navegacion AR RS I U
PROPOSITO: magrinas mezldcapnas costas y recintos Co»;nercio Marl'tirr%os ! 0B TS T 91 @
S ——— ’ y ads/attachment/file/228577/L
. : NCM_191216.pdf
Articulo 8 Bis Fracciones |, II,
I, 1v, v, Vi, XIv, XV, XViIlI.
Tramites y sefialamiento en materia Articulo 9. Fracciones |, I, I,
de seguridad y proteccion maritima, Le de  Navegacion IV, Vly VII.
COMPONENTE A: | salvaguarda de la vida humana en el ¥ & Y| Articulos 60y 77.

mar y prevencion de la contaminacion
marina expedidos.

Comercio Maritimos

https://www.gob.mx/cms/uplo
ads/attachment/file/228577/L
NCM 191216.pdf

COMPONENTE B:

Accidentes e incidentes atendidos.

Ley de Navegaciéon vy
Comercio Maritimos

Articulo 8 Bis Fracciones lli, 1V,
X, XV y XVI

Articulo 180
https://www.gob.mx/cms/uplo
ads/attachment/file/228577/L
NCM 191216.pdf

Reglamento Interior de la
SEMAR

Articulo 16 Bis Fraccion Xl
https://www.gob.mx/cms/uplo
ads/attachment/file/233892/r
eglasemar 16062017.pdf
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En los siguientes documentos también es posible identificar la descripcion de los elementos de la MIR.
Los documentos analizados son:

e Ley Organica de Administracién Publica Federal.

e Leyde Navegacién y Comercio Maritimos.

e Leyde Puertos.

e Ley Organica de la Armada de México.

e Reglamento Interior de la SEMAR.

e Directivas

e Fichas de Indicadores de Desempefio de los programas presupuestarios 2018.

e Lineamientos para la Determinacidn de necesidades de las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos para la Administracién y Control del Personal Civil Adscrito a las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos para la Administracion y Control de los Bienes Muebles, Almacenes e Inventario de las
Capitanias de Puerto.

e Lineamientos para la Elaboracidon de Manuales Administrativos para las Capitanias de Puerto.

e Organizacién y Funcionamiento del Comité Coordinador Logistico Local.

e Lineamientos Generales de Recursos Materiales para las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos Generales para la Elaboracién de la Ficha logistica para las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos Generales para el Parque Vehicular de las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos para el Ejercicio y Control de los Recursos Financieros de las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos para la Integracion y Comprobacion de los Recursos Presupuestales de las Capitanias de
Puerto.

e Lineamientos Generales para la Prevencién y Proteccion contra Incendio para las Capitanias de Puerto.

e Lineamientos de Seguridad y prevencidn de accidentes de Capitanias de Puerto.
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De la légica horizontal de la matriz de indicadores para resultados
18. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) existen
indicadores para medir el desempefio del Pp con las siguientes caracteristicas:
e Claros
e Relevantes
e Econdmicos
e Monitoreables
e Adecuados?
Respuesta: “Si”
NIVEL OTORGADO: 3

Ya que: Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4 caracteristicas
establecidas en lapregunta.

Andlisis:

Los indicadores expresan de manera clara su definicién, método de cdlculo, tipo de valor de la meta, unidad de
medida, tipo y dimensidn del indicador, frecuencia de medicién, medios de verificacion y supuestos
correspondientes. Estan orientados a impulsar el desempefio, son factibles de alcanzar, las Capitanias de
Puerto remiten a la Direccién General Adjunta de Capitanias de Puerto (DIGACAP), Direccién General Adjunta
de Ordenamientos de Enlace y Accidentes e Incidentes Maritimos (DIGAOR) y Direccion General Adjunta de
Proteccién y Certificacion Maritima (DIGAPROCER), el avance y reporte de sus actividades, mismas que son
informacidn relevante para cuantificar y presentar los resultados alcanzados, reportados en documentos como
informes y oficios, entre otros, sin embargo, se recomienda el incorporar nuevos indicadores que fortalezcan a
la MIR vigente agrupando sus elementos y desagregando mejor fin, propdsito, componente y actividad:

A nivel de fin:

Indicador: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a ejercer la
autoridad maritima nacional.

Cambiarlo a:

Porcentaje de inspecciones a embarcaciones y artefactos navales a fin de contribuir a ejercer la autoridad
maritima nacional.

A nivel de propdsito:

Cambiar el indicador:

Porcentaje de patrullajes maritimos y terrestres para la proteccion de las instalaciones estratégicas, e Introducir
los siguientes:

Numero total de tramites presentados por el sector maritimo portuario, y atendidos a través de las Capitanias
de Puerto.

Porcentaje de evaluaciones de proteccidn y verificaciones a embarcaciones, artefactos navales, interfaz buque -
puerto.
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Numero total de inspecciones, verificaciones y supervisiones en funciones de estado riberefio a embarcaciones
menores dedicadas a actividades turisticas, recreativas, de pesca y transporte maritimo de pasajeros.

A nivel de componente A, indicadores:

Numero de trdmites atendidos en el Sistema E-Licencias.

Numero de tramites atendidos en el Sistema institucional de Marina Mercante (SIPYMM).
Introducir el siguiente indicador:

Disponibilidad permanente del Sefialamiento Maritimo Nacional.

Adicionar un nuevo componente B, con el siguiente indicador:

Porcentaje de accidentes e incidentes atendidos

A nivel de actividad A, indicador:

Porcentaje de personal capacitado en Asuntos maritimos.

Introducir los siguientes indicadores:

Mantenimiento al Sefialamiento Maritimo.

Numero de actividades de soporte y actualizacidn de los sistemas SIPYM, e-Licencias e ingresos.
Los Objetivosson:

A nivel fin:

Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacion a la permanencia del Estado Mexicano, la paz,
independencia y Soberania Nacional, mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.

A nivel propédsito:

Proporcionar seguridad y proteccidn a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.

A nivelcomponente:

Atender la expedicién de libretas de mar y de trdmites expedidos en materia de seguridad y proteccion maritima,
salvaguarda de la vida humana en el mary prevencién de la contaminacién marina.

A nivel actividad:

Capacitar al personal naval en la atencién en ventanilla a la ciudadania en los tramites y servicios de capitanias
de puerto.

Se sugiere:

Cambiar el objetivo del propésito a: Comunidad Maritima obtiene seguridad y proteccién en zonas marinas
mexicanas, costas y recintos portuarios.

Cambiar el objetivo del componente A, a:

Tramites y sefialamiento en materia de seguridad y proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en el
mar y prevencion de la contaminacién marina expedidos.
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Cambiar el objetivo de la Actividad A a:

Mantenimiento a los sistemas, al Sefialamiento Maritimo y Capacitacién al personal naval en la atencién en
ventanilla a la ciudadania en los tramites, y servicios de capitanias de puerto.

Introducir un nuevo componente B, cuyo objetivo es: Accidentes e incidentes atendidos.

Introducir una nueva actividad B, cuyo objetivo es: Capacitacion al personal naval en cuestiones de seguridad.
Introducir un nuevo indicador a nivel de Actividad B: Personal capacitado en cuestiones de seguridad.
Lasfuentesdeinformaciénson:

° Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010

19. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacién:
a) Nombre
b) Definicién
c) Método de célculo
d) Unidad de Medida
e) Frecuencia de Medicion
f) Linea base
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?
Respuesta: Si
NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:

Las fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y 8 caracteristicas
establecidas en la pregunta

Analisis:
Cada una de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario que integran la MIR, cuentan
con los siguientes datos: Nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicién,

linea base, meta, comportamiento del indicador; y se encuentran cargadas dentro del PASH de la SHCP, mddulo
PbR, el analisis completo de las fichas técnicas se muestra en el anexo 3

Los documentos analizados son:

° Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010

20. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Pp?
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Respuesta: Si, y son factibles de alcanzar considerando los recursos financieros, materiales y humanos existentes
NIVEL OTORGADO: 4

Ya que:

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3 y 3 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Analisis:

d) Cuentan con unidad de medida.
Fin: por ciento, meta relativa.
Propésito: por ciento, meta relativa.
Componente: Libretas/tramite: absoluto.
Actividad: por ciento, meta relativa.

Dichas metas reflejan el grado de avance comprometido para el ciclo presupuestal y son definidas a partir de
los recursos y necesidades con los que cuenta la SEMAR y determinadas por la unidad responsable. Dichas
metas se determinan a partir del analisis histdrico estadistico.

e) Estan orientadas a impulsar el desempefo, es decir, no son laxas, ya que fueron disefiadas para
aprovechar los recursos con los que cuenta la institucion.

Si, no son laxas, y se disefian para aprovechar los recursos con los que cuenta la institucién, cada direccién
general adjunta analiza y determina las metas y los objetivos considerando los recursos con los que se cuenta,
datos estadisticos histdricos y los retos planteados para los préoximos ciclos, asi mismo estos asuntos se
analizan en las juntas semanales de asuntos relevantes de la UNICAPAM.

f)  Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el Pp? Si, ya que la meta marcha de acuerdo a lo planeado.

-38 -



Matriz de Metas del programa

Secretariade Marina

. q Propuesta
. Unidad Orientada a P X
Nivel de Nombre del de impulsar el de mejora
objetivo indicador Meta i Justificacion P ~ Justificacion| Factible Justificacion de la
medida desempeiio
meta
Ya que esta
enfocado a
obtener el
grado de
Porcentaje de avance en Ya que Ila
inspecciones a porcentaje Secretaria
embarcaciones de cuenta con los
meX|ca'nas y B (Eeesres inspeccion recursps
e.xtranjeras, a aneaar @il @ de . materlfak.es,
fin o de Relativa Si el grado de Si embarcacio Si tfecnoIfngcos Si
c?ntrlbwra AR o nes. financieros y
ejerce.:r la inspecciones mexu:afnas y persor\al
autoridad extranjeras capacitado
maritima con lo cual para llevarlo a
nacional. se  puede cabo
realizar un
comparativ
o y tomar
decisiones
Fin ,
Ya que esta
enfocado a
obtener el
grado de
: avance en Ya que la
Es necesario los Secretaria
. conocer cual es ; cuenta con los
Porcentaje  de porcentajes
. el grado de de recursos
operaclones avance en materiales
realizadas en la ; OpElacione tecnolégi !
Defensa y Relativa Si R Si s realizadas Si el AT No
. realizadas en & la financieros vy
SCUIEL defensa ersonal
Nacional. d :; Seguridad persor .
seggn a Nacional, capacitado
nacional @ o @l para llevarlo a
se puede cabo
realizar un
comparativ
o y tomar
decisiones
Ya que estd
enfocado a
obtener los
orcentajes
se ) Ya que la
Es necesario . Secretaria
. , patrullajes
Porcentaje de conocer cual es e cuenta con los
. Maritimos
patrullajes igrado de avance recursos
Maritimos y en patrullajes y materiales,
T . Marti Terrestres, g 16gi
Propésito erres res. Para Relativa Si aritimos y Si con lo cual Si gcno .oglcos Si
la proteccién de [Terrestres para e apova a financieros y
las Instalaciones la proteccion de a poy personal
Estratégicas las instalaciones L capacitado
. proteccion
Estratégicas. para llevarlo a
de las
. . cabo
instalacion
es
Estratégica
s.

-30 .




Secretariade Marina

Los documentos analizados son:

e Matrizde Indicadores para Resultados (MIR) del Pp A010

e Fichas Técnicas.
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21. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las siguientes
caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales

C

b) Con un nombre que permita identificarlos

Permiten reproducir el calculo del indicador

d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta: Si

NIVEL OTORGADO: 3

Ya que:

Los indicadores MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en promedio con un valor entre 3 y
menos de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Analisis:

a)

Oficiales oinstitucionales.

Se verifican a través de los sistemas SIPYMM vy e- Licencias, documentos de control, y memorias de
calculo.

Con un nombre que permita identificarlos.
Los indicadores cuentan con un nombre de identificacién en los documentos antes citados.
Permiten reproducir el calculo delindicador.

Existe una metodologia para su célculo, se recopila informacién a través de los sistemas institucionales
y a través de informes mensuales y documentos de control de las actividades de cada drea misma que
se concentra y forma parte del histérico estadistico, mismo que se utiliza para las memorias de calculo.

éPublicos, accesibles a cualquier persona?

Los logros y resultados son reportados a través de los diversos sistemas de la SHCP y Presidencia de la
Republica. A través del INAI la persona interesada puede solicitar la informacién que se requiera y
anualmente en el informe de labores y logros de la SEMAR se incluyen los resultados y memoria de
calculo correspondiente, sin embargo las bases de datos para la obtencién de los resultados no estan al
alcance de cualquier persona.

Se recomienda hacer publicas las bases de datos estadisticos afin de que se puedan replicar los
resultados obtenidos, como se especifica en la pregunta 11.

Los documentos analizados son:

Matriz de Indicadores paraResultados (MIR) del Pp A010.
Fichas Técnicas de los Indicadores.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Sectorial de Marina 2013-2018.

Logros del Programa Sectorial de Marina 2013-2018.
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22. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del Pp ées
posible identificar lo siguiente:

a)

b)

o)

Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible

Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores

Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, éel objetivo a ese nivel?

Respuesta: Si

NIVEL O

Ya que:

TORGADO 4

Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen las caracteristicas establecidas.

Analisis:

a)

b)

Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

Fin: El medio de verificacidn se obtiene de los reportes de las inspecciones mensuales de las Capitanias
de Puerto y de la Seccién Tercera del Estado Mayor General de la Armada de México.

Propdsito: El medio de verificacion se obtiene mediante la informacién solicitada a las dreas
responsables sobre el nimero de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras.

Componente: El medio de verificacidn se obtiene mediante la informacién solicitada a las areas
responsables sobre el nimero total de tramites atendidos, que cumplen con los requisitos para
certificar la competencia de la gente de mar en el nivel de apoyo, a bordo de embarcaciones o
artefactos navales.

Actividad: El medio de verificacion se obtiene mediante la informacion solicitada a las areas
responsables sobre el nimero de personal capacitado en asuntos maritimos.

En los documentos citados se puede observar el indicador con su método de cdlculo, los insumos para
llevarlo a cabo no son publicos, son de caracter interno, solo se publican los logros de los cuales se
puede hacer un seguimiento.

Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.
Severificanatravés de mediostales como el Informe de Labores de laSEMAR, y las memorias de calculo.
Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, ¢ el objetivo a ese nivel?

Fin. Objetivo: Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién contribuyendo a la permanencia del
Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania Nacional, mediante el ejercicio de la Autoridad
Maritima Nacional. Los indicadores:

Porcentaje de inspecciones a embarcaciones extranjeras a fin de contribuir a ejercer la autoridad
maritima nacional, Porcentaje de operaciones realizadas en la Defensa y Seguridad Nacional, cumplen
con medir el objetivo a este nivel.
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Propdsito. Objetivo: Proporcionar seguridad y proteccidn a las instalaciones estratégicas en las zonas
costeras. El indicador: Porcentaje de patrullajes maritimos y terrestres para la proteccidon de las
instalaciones estratégicas.

Cumplen con medir el objetivo a este nivel ya que a través de la inspeccién y de proporcionar seguridad
y proteccidn se contribuye a emplear el Poder Naval de la Federacidon coadyuvando a la permanencia
del Estado Mexicano.

Componente. Objetivo: Atender la expedicién de libretas de mar y de tramite expedidos en materia de
seguridad y proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencién de la
contaminacion marina. Los indicadores: Numero de tramites atendidos en el Sistema E-Licencias,
Numero de tramites atendidos en el Sistema institucional de Marina Mercante (SIPYMM), cumplen con
medir el objetivo a este nivel.

Cumplen con medir el objetivo a ese nivel ya que a través de la medicidn de estos registros se puede
atender la expediciéon de libretas de mar y tramites.

Actividad. Objetivo: Capacitar al personal naval en la atencidn en ventanilla a la ciudadania en los
trdmites y servicios de Capitanias de Puerto. El indicador: Personal capacitado en Asuntos Maritimos.

Cumple con medir el objetivo a este nivel ya que tanto el indicador como el objetivo son coincidentes
en la capacitacion.

Los documentos son:
e Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Pp A010).
e Diagnéstico de la Creacion del Programa Presupuestario “Administracion y Operacion de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos.

Valoracion Final de la MIR.

23. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacidn:

Como consecuencia de las entrevistas realizadas al drea evaluada y concordancia con sus necesidades de
informacién se presentan las siguientes observaciones a fin de robustecer la Matriz de Indicadores para
resultados del programa presupuestario A010 “Administracion y Operacion de Capitanias y Asuntos
Maritimos”, para los subsecuentes ciclos presupuestarios de tal forma de que se agrupen sus elementos y
desagreguen mejor fin, propdsito, componente y actividad:

A nivel de fin:

Indicador: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a ejercer la
autoridad maritima nacional.

Cambiarlo a:

Porcentaje de inspecciones a embarcaciones y artefactos navales a fin de contribuir a ejercer la autoridad
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maritima nacional.
A nivel de propdsito:
Cambiar el indicador:

Porcentaje de patrullajes maritimos y terrestres para la proteccién de las instalaciones estratégicas, e
Introducir los siguientes:

Numero total de tramites presentados por el sector maritimo portuario, y atendidos a través de las Capitanias
de Puerto.

Porcentaje de evaluaciones de proteccidn y verificaciones a embarcaciones, artefactos navales, interfaz buque -
puerto.

Numero total de inspecciones, verificaciones y supervisiones en funciones de estado riberefio a embarcaciones
menores dedicadas a actividades turisticas, recreativas, de pesca y transporte maritimo de pasajeros.

A nivel de componente A, indicadores:

Numero de tramites atendidos en el Sistema E-Licencias.

Numero de tramites atendidos en el Sistema institucional de Marina Mercante (SIPYMM).
Introducir el siguiente indicador:

Disponibilidad permanente del Sefialamiento Maritimo Nacional.

Adicionar un nuevo componente B, con el siguiente indicador:

Porcentaje de accidentes e incidentes atendidos

A nivel de actividad A, indicador:

Porcentaje de personal capacitado en Asuntos maritimos.

Introducir los siguientes indicadores:

Mantenimiento al Sefialamiento Maritimo.

Numero de actividades de soporte y actualizacidn de los sistemas SIPYM, e-Licencias e ingresos.
Los Objetivos son:

A nivel fin:

Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién a la permanencia del Estado Mexicano, la paz,
independencia y Soberania Nacional, mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.

A nivel propésito:
Proporcionar seguridad y proteccidn a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.
A nivel componente:

Atender la expedicién de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad y proteccion
maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencion de la contaminacién marina.
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A nivel actividad:

Capacitar al personal naval en la atencidn en ventanilla a la ciudadania en los tramites y servicios de capitanias
de puerto.

Se sugiere:

Cambiar el objetivo del propdsito a: Comunidad Maritima obtiene seguridad y proteccion en zonas marinas
mexicanas, costas y recintos portuarios.

Cambiar el objetivo del componente A, a:

Tramites y sefialamiento en materia de seguridad y proteccidn maritima, salvaguarda de la vida humana en el
mar y prevencion de la contaminacién marina, expedidos.

Cambiar el objetivo de la Actividad A a:

Mantenimiento a los sistemas, al Sefialamiento Maritimo y Capacitacion al personal naval en la atencién en
ventanilla a la ciudadania en los tramites, y servicios de capitanias de puerto.

Introducir un nuevo componente B, cuyo objetivo es: Accidentes e incidentes atendidos.

Introducir una nueva actividad B, cuyo objetivo es: Capacitacion al personal naval en cuestiones de seguridad.
Introducir un nuevo indicador a nivel de Actividad B: Personal capacitado en cuestiones de seguridad.

Los documentos son:

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Pp A010.
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Apartado V. Analisis de Posibles Complementariedades o Coincidencias con otros Pp

24. ¢Con cuadles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedades o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

El Pp A010 “Administracion y Operacidn de Capitanias y Asuntos Maritimos”, es coincidente con el Pp A0O01
“Emplear el Poder Naval de la Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales”, debido a que
este primero se enfoca en la eficiente operacidon de las Capitanias de Puerto con su respectivos recursos
humanos y materiales para incrementar la capacidad de respuesta y atencidén a la comunidad maritima

localizadas en el territorio nacional y en las zonas marinas mexicanas.

Documento base: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, Ramo 13 Marina

Complementariedad y Coincidencias entre Programas Presupuestarios.

Nombre del Pp coincidente o
complementario

Emplear el Poder Naval de la Federacion para salvaguardar la soberania y seguridad nacional

Modalidad o Clave A001
Ramo 13 Marina
Propdsito Es el desarrollo de operaciones navales especificas o multipropésito que garantice la

defensa maritima del territorio y el mantenimiento del estado de derecho en la mar,
teniendo el control maritimo en los mares nacionales mediante la presencia y disuasion
con unidades navales en contra de todo actor que atente contra la permanencia del
estado.

Poblacion o area de enfoque
objetivo

Personal Naval, civil y usuarios

Tipos de componentes que entrega a
sus destinatarios

Numero anual de operaciones de mantenimiento del Estado de Derecho, porcentaje de
cobertura eficiente para proporcionar seguridad fisica a las personas en mares y litorales
mexicanos.

Cobertura Geografica

Territorio Nacional y Zonas Marinas Mexicanas

Fuentes de Informacién

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH)

¢Es coincidente?

Si

éSe complementa?

No

Argumentacion

Es coincidente dado que ambos persiguen el mantenimiento del estado de derecho en el
mar, el A0OO1 con la presencia y disuasiéon y el A010 con el ejercicio de la autoridad
maritima.

Recomendacion

Seguir manteniendo a los programas presupuestarios separados ya que aun cuando existe
coincidencia el funcionamiento del A0O1 se aplica a labores de disuasiéon y el A010 a
labores de supervision del ejercicio de la autoridad maritima
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Valoracidn Final del Disefio del Programa.

1. Caracteristicas:

Nombre del programa: A010 “Administracién y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”
Modalidad: A

Dependencia: Secretaria de Marina

Afio de inicio de operacion: 2018

Descripcidon de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece (componentes)

e Administrar y operar las Capitanias de Puerto.

e Fortalecer con el personal de Marina Mercante la operacidn y administracién de las Capitanias de
Puerto.

e Coadyuvar con el cumplimiento del Objetivo 1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Marina 2013-2018.

Servicios que ofrece:

Instalaciones que reflejen confianza, con parque vehicular funcional, equipamiento nautico, un sefialamiento
maritimo con altos estandares, una atencién al publico veraz y eficiente.

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso: $434,690,710.00 pesos MN.
Metasdelosindicadores deFin, Propdsito, ComponentesyActividad.

Meta de fin: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a ejercer
la autoridad maritima nacional: 20.00 por ciento.

Meta de propdsito: Indice de avance de patrullaje a instalaciones estratégicas. 90 por ciento. Meta de
componente: Nimero de trdmites atendidos en el sistema E- licencia: 15,000 tramites

Meta de componente. NUumero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de Marina Mercante
(SIPYMM): 90,000 tramites.

Meta de actividad: porcentaje de personal capacitado en Asuntos Maritimos: 17.62 por ciento.
2. Justificacién de la creacién o modificacién sustancial del disefio del programa

Del andlisis al diagndstico de creacidon del programa presupuestario para el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF) 2017 del Pp A010 se desprende:

El problema estd identificado dentro de un documento oficial.

El problema planteado es el siguiente: Capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional,
irregular escasa, deficiente, sin reconocimiento nacional e internacional.

Se sugiere la siguiente redaccién: La comunidad maritima enfrenta, desconocimiento, desatencién, y deficiente
informacidn sobre los tramites y su regulacidn, asi como las atribuciones en materia de seguridad y proteccion*
qgue le son conferidas a la Secretaria de Marina (SEMAR) en relacidn con la administracion de Capitanias de
Puerto y el ejercicio de la autoridad maritima.

El drea de enfoque es la comunidad maritima que debe de entenderse como: todos aquellos que reciben un
servicio de las capitanias de puerto, la UNICAPAM vy sus integrantes, las capitanes de puerto, jefes de
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departamento y personal operativo que laboran en las diferentes capitanias de puerto en las zonas costeras,
puertos y lacustres donde estan establecidas las Capitanias de puerto y la UNICAPAM quien a nivel central
coordina los apoyos logisticos, recursos humanos, materiales y los bienes muebles, donde tiene presencia la
Autoridad Maritima a nivel nacional.

Es relevante la atencidn del estado mexicano a este Pp A010; por qué este contribuye a las acciones de
Autoridad Maritima Nacional representando un beneficio ya que fortalece el estado de derecho y el
cumplimiento de los instrumentos internacionales, acuerdos regionales y legislacién nacional.

En la construccidn del problema no se hace necesaria considerar las diferencias entre hombres y mujeres.
El Diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp A010 describe de manera especifica:

e Causas Gasto corriente insuficiente, recursos materiales de las capitanias desgastadas, tecnologias
medios de comunicaciones deficientes, mantenimiento a sefialamientos maritimos descuidados,
personal insuficiente y poco adiestrado, sistemas informaticos de enlace, desarrollo tecnoldgico y
medios de comunicacion, insuficientes.

e Efectos: Marco legal en materia de control irregular, capitanias de puerto desatendidas, atribuciones
de la SEMAR inconsistentes, vida humana en la mar, vulnerables, medio ambiente marino descuidado,
presencia de la SEMAR en los puertos nacionales insuficiente

e Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad. En cuanto al programa de administracidon y operacién de capitanias de puerto y asuntos
maritimos estd enfocado para atender las necesidades de la comunidad maritima y del personal que
labora en las capitanias de puerto.

e Territorio que se refiere a las 103 capitanias de puerto localizadas en los principales estados costeros
del territorio nacional y en el interior del pais, en los estados de Morelos, Puebla, Nuevo Ledn y el
Estado de México.

La justificacidon tedrica y/o empirica se sustenta en el estudio de factibilidad (reservado) que el Ejecutivo
Federal ordend se realizara con la participacién de la SEGOB, SHCP, SCT, SEMAR vy la CJEF, se sugiere que en la
revisién al diagndstico se incluya ademas de la mencién de dicho estudio las experiencias internacionales de
paises tales como: Bolivia, Chile y Ecuador:

Las prestaciones que entrega el Pp se refieren a la informaciéon que proporciona como Autoridad Maritima
Nacional en materia de proteccion y seguridad maritima, asi como la proteccién al medio ambiente marinoy e
inspecciones de infraestructura de las capitanias; mismas que sirven a la comunidad maritima y las
instituciones publicas y privadas.

La modalidad presupuestaria A “Fuerzas Armadas” programa 010“Administracién y Operacién de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos” es consistente con el problema publico que enfrento la SEMAR proveniente de la
capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente, sin
reconocimiento nacional e internacional.

De igual forma es consistente con la modalidad presupuestaria adoptada ya que se esta en posibilidad de
ejecutar en el marco juridico que le da sustento legal acciones de busqueda y rescate, proteccion del medio
ambiente marino, asi como el de aplicar la legislacidn ambiental en materia de vertimientos.
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3. Contribucién del programa para el cumplimiento de las Metas Nacionales y planeacién orientada a resultados.

Los conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial se encuentran en el PSM
2013-2018 en su Objetivo 1. Emplear el Poder Naval de la Federacion, contribuyendo a la permanencia del
Estado Mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional y Objetivo 2. Fortalecer las capacidades de
respuesta operativa de la Institucién contribuyendo a garantizar la Seguridad Nacional y la proteccién al medio
ambiente marino.

El Pp A010 contribuye al cumplimiento de la meta nacional “México en Paz”, especificamente en su Objetivo

“Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y en el caso del Programa
Sectorial de Marina en su objetivo 1 donde menciona “Emplear el poder naval de la federacion, contribuyendo
a la permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”, asi como el Objetivo 2
Fortalecer las capacidades de respuesta operativa institucional, contribuyendo a garantizar la Seguridad
Nacional y la proteccién al medio ambiente marino, todo ello con el propdsito de contar con una entidad que
centralice, supervise y controle la operaciones que garanticen la soberania, seguridad y buen manejo de las
Capitanias de Puerto.

El propdsito del Pp se vincula con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos, cuya descripcién de la contribucién o aportacién del Pp a la Meta
del ODS es: Buscar el equilibrio en las percepciones del personal de jefes departamento, de las
capitanias de puerto y de la Unidad, con condiciones laborales dignas que incrementen la moral del
personal.

Objetivo: 9. Industria, innovacidn e infraestructura, cuya descripcion de la contribucion o aportacion del Pp a la
Meta del ODS es: Modernizacién de TIC'S en las capitanias de puerto, automatizacién y/o
construccion del sefialamiento maritimo y capitanias de puerto sustentables al medio ambiente.

Objetivo 14. Vida submarina, cuya descripcion de la contribucidon o aportacién del Pp a la Meta del ODS es:
Supervisar la contaminacidn del medio ambiente marino por buques.

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

La poblacién potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o
necesidad del Ppy cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:

a) Unidad de medida: Se da en base al nimero de personas que laboran en las capitanias de puerto, Unidad
de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, asi como el nimero de usuarios (personas, embarcaciones,
empresas) de ventanilla Unica donde tiene presencia la autoridad maritima nacional.

b) Cuantificacion y su metodologia: La poblacién potencial esta definida por personal civil y militar del
programa de las capitanias de puerto y asuntos maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica,
embarcaciones, navieras nacionales e internacionales. La poblacién objetivo son 1,009 personas de los
cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados que laboran en las capitanias de puerto y ejercen acciones
de autoridad maritima. En lo referente a los tramites atendidos y usuarios de ventanilla Unica se dispone de
un estimado 15,000 y 90,000 respectivamente, cifras elaboradas en base a las estadisticas de periodos
pasados ubicados en el Sistema Institucional de Puertos y Marina Mercante y el Sistema e-Licencias; La
metodologia para su cuantificacién se lleva cabo a través del registro de la informacion que se va
generando en el Documento Estadistico Histérico de la SEMAR de los tramites solicitados por la
comunidad maritima de los diversos logros que reportan las diferentes Unidades Responsables, mediante
la suma de enero a diciembre de los resultados obtenidos en el mismo periodo, para los usuarios de

- 49 -



Secretariade Marina

SEMAR

ventanilla Unica la metodologia para su estimacidn es la proyeccién en base a las estadisticas de periodos
pasados que se encuentra en el registro de la informacidn en el Documento Estadistico Histdrico.

c) Fuentes de informacidn: Documento Estadistico Histérico y MIR de la SEMAR.

d) Plazo para su actualizacién (de acuerdo a su metodologia): Resultados que reportan las diferentes
capitanias de puerto en referencia al personal que labora en capitanias de puerto, asi como de los usuarios
de ventanilla Unica, mediante la suma de enero a diciembre de los resultados que se obtendran en el
mismo periodo.

e) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacién: Si. Cada afio se realiza un
anteproyecto tomando en consideracion los resultados pasados, asi como las metas a cumplir en relacién a
los componentes del Pp, para lo cual también es necesario la solicitud de recursos y la autorizacion
correspondiente que se da a conocer mediante directivas y se realiza y controla a través de sistemas
institucionales

f) élas definiciones de poblacidn o area de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre si
de acuerdo con la MML? Si. Ya que La poblacion potencial esta definida por personal civil y militar del
programa de las Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica,
embarcaciones, navieras nacionales e internacionales siendo concordante con La poblacién objetivo se
refiere a la plantilla de trabajadores: 1,009 de los cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados, asi
como a quienes utilizan los servicios de capitania de puerto lldmense usuarios de ventanilla Unica, navieras
nacionales e internacionales.

Las caracteristicas de la poblacion atendida con este programa presupuestal es el personal de las 103 capitanias
de puerto y de la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM), asi como usuarios de
ventanilla Unica, embarcaciones y navieras con nacionalidad mexicana e internacionales, las acciones y
componentes entregados son atender la expedicion de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de
seguridad y proteccidon maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencién de la contaminacion
marina, asi como personal dependiente de la UNICAPAM capacitado.

La informacion se encuentra sistematiza a través de los formatos que son cargados periédicamente en los
sistemas informaticos E-LICENCIAS, asi como el niumero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de
Puertos y Marina Mercante (SIPYMM )a fin de proporcionar la situacién actual de los trdmites y su grado de
avance, la capacitacion del personal se registra en los documentos de control de capacitaciéon de recursos
humanos, asi mismo se cuentan con mecanismos que permiten la prevencion de la contaminacién y la
salvaguarda de la vida humana en la mar, de igual forma la depuracion y analisis se realiza a través de los
concentrados de informes que se solicitan por los encargados de las capitanias de puerto.

El presupuesto asignado a las capitanias de puerto por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), es anual, se tiene visualizado atender las necesidades de las capitanias de puerto, y usuarios de las
mismas (capacitaciéon del personal, gasto corriente y de inversion en infraestructura y tecnologia) durante los
proximos afios.

Las metas basicas de cobertura anual estan consideradas para los proximos cinco afios de acuerdo al
presupuesto proyectado para el proximo sexenio, es necesario incluir en las metas las necesidades
extraordinarias.

Actualmente se tiene en espera de aprobacidn una reestructuracion de la UNICAPAM, la cual tiene como
objetivo hacer eficientes los recursos humanos, econémicos y materiales para atender las necesidades de las
capitanias de puerto y con ello durante el 2019 convergeran nuestras poblaciones potencial y objetiva.
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Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas. A través de la Direccion
General Adjunta de Programacion, Organizacidn y Presupuesto-Direccién de Evaluacion (DIGAPROP-DIR. EVAL),
se solicita a las Unidades Responsables la informacién referente a sus avances en la informacidon que
posteriormente serd publicada y/o reportada a través de diversos sistemas de la SHCP y Presidencia de la
Republica. En adicidn la SEMAR en el portal de internet de la UNICAPAM da a conocer los logros y resultados
institucionales; asi como, el nimero de usuarios, tramites otorgados en sus diferentes modalidades y
compromisos internacionales.

Se cuenta con el documento estadistico histérico que contiene mensual, trimestral o anualmente los logros y
resultados institucionales, tramites, permisos, autorizaciones, expedicién de -certificados y denuncias
ciudadanas.

Los criterios de entrega se encuentran contenidos en directivas y lineamientos que mencionan el
procedimiento para entrega del componente del Pp mismo que se realiza a través de documentos oficiales
dirigidos tanto a las capitanias de puerto, como a los mandos navales, ademas de que la informacién esta
contenida en los programas institucionales.

Todos los sistemas que utilizan las capitanias de puerto y la UNICAPAM estdn debidamente estandarizados y
contienen la misma informacién, a fin de que el usuario pueda hacer uso de la informacién de una forma
eficiente.

Las capitanias de puerto y la UNICAPAM se encuentran integradas a los sistemas institucionales de la SEMAR.

La informacién reservada se encuentra protegida por la SEMAR y la informacién publica se encuentra en la
pagina oficial de la UNICAPAM.

En la construccidn del problema no se hace necesaria considerar las diferencias entre hombres y mujeres.
5. Matrizdeindicadores pararesultados

Cada uno de los Componentes de la MIR vigente del Pp estan claramente especificadas, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccidn, estan ordenadas de manera cronoldgica, son necesarias, es decir, ninguna de las
Actividades es prescindible para producir los Componentes y su realizacidon genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos los Componentes.

Los Componentes del Pp integrados en la MIR vigente cumplen con las siguientes caracteristicas:

Son los bienes o servicios que produce el Pp al relacionar el objetivo del componente: Atender la expedicidn de
libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad y proteccion maritima, salvaguarda de la vida
humana en la mar y prevencién de la contaminacidon marina, con el cumplimiento de atender el nimero de
tramites en el sistema de E-LICENCIAS, asi como el nUmero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de
Puertos y Marina Mercante (SIPYMM).

No estdn redactados como resultados logrados, dado que tendria que ser: tramites en materia de seguridad y
proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar, prevencién de la contaminacién marina y
libretas de mar expedidas.

El componente es imprescindible ya que a través de su cumplimiento se supervisa la actuacién de controles
que ayudan en materia de seguridad y proteccién maritima siendo concordante con el propdsito de
proporcionar seguridad y proteccion a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.

Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito

-51 -



Secretariade Marina

SEMAR

El Propdsito de la MIR vigente es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos, existe divisién entre quien registra la informacién y
quien la verifica, en la unidad responsable existen areas que norman y supervisan, asi como areas que ejecutan
las actividades, una vez que se registra la operacion en los sistemas E-Licencias y SYPIMM no es posible
modificarla, adicionalmente la SEMAR cuenta con una area de evaluacién la cual recopila, analiza y valida la
informacién proporcionada por la UNICAPAM a fin de integrar los instrumentos de rendicidn de cuentas, el
propdsito es Unico, es decir, incluye un solo objetivo, estd redactado como una situacidén alcanzada, sin
embargo no incluye la poblacién o area de enfoque objetivo.

El Fin de la MIR vigente esta claramente especificado, es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es Unico,
es decir, incluye un solo objetivo y esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Existe division entre quien registra la informacidn y quien la verifica, en la unidad responsable existen areas
gue norman y supervisan, asi como areas que ejecutan las actividades, una vez que se registra la operacién en
los sistemas E-Licencias y SYPIMM no es posible modificarla, adicionalmente la SEMAR cuenta con un area de
evaluacidn la cual recopila, analiza y valida la informacién proporcionada por la UNICAPAM a fin de integrar los
instrumentos de rendicidon de cuentas

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR, en circulares, lineamientos y directivas emitidas por las
direcciones generales adjuntas que integran la UNICAPAM en el dmbito de su competencia.

Los indicadores expresan de manera clara su definicién, método de célculo, tipo de valor de la meta, unidad de
medida, tipo y dimension del indicador, frecuencia de medicidn, medios de verificacidn y supuestos
correspondientes. Estan orientados a impulsar el desempefio, son factibles de alcanzar, las Capitanias de
Puerto remiten a la Direccidn General Adjunta de Capitanias de Puerto (DIGACAP), Direccidon General Adjunta
de Ordenamientos de Enlace y Accidentes e Incidentes Maritimos (DIGAOR) y Direccidn General Adjunta de
Proteccion y Certificacion Maritima (DIGAPROCER), el avance y reporte de sus actividades, mismas que son
informacidn relevante para cuantificar y presentar los resultados alcanzados, reportados en documentos como
informes y oficios, entre otros, sin embargo, se recomienda el incorporar nuevos indicadores que fortalezcan a
la MIR vigente agrupando sus elementos y desagregando mejor fin, propdsito, componente y actividad.

Cada una de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario que integran la MIR, cuentan
con los siguientes datos: Nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de mediciodn,
linea base, meta, comportamiento del indicador; y se encuentran cargadas dentro del PASH de la SHCP,
maddulo PbR

Las metas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar el
desempeiio y son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
gue cuenta el Pp.

Los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidon oficiales, cuentan con un
nombre que permite identificarlos, permiten reproducir el calculo del indicador y son publicos y accesibles a
cualquier persona.

Al considerar el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion se puede considerar que: los medios de
verificacion son los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, permitiendo medir, directa o
indirectamente, el objetivo a ese nivel.
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Como consecuencia de las entrevistas realizadas al area evaluada y concordancia con sus necesidades de
informacién se presentan las siguientes observaciones a fin de robustecer la Matriz de Indicadores para
resultados del programa presupuestario A010 “Administracion y Operacion de Capitanias y Asuntos
Maritimos”, para los subsecuentes ciclos presupuestarios de tal forma de que se agrupen sus elementos y
desagreguen mejor fin, propdsito, componente y actividad:

A nivel de fin:

Indicador: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a ejercer la
autoridad maritima nacional.

Cambiarlo a:

Porcentaje de inspecciones a embarcaciones y artefactos navales a fin de contribuir a ejercer la autoridad
maritima nacional.

A nivel de propdsito:
Cambiar el indicador:

Porcentaje de patrullajes maritimos y terrestres para la proteccion de las instalaciones estratégicas, e
Introducir los siguientes:

Numero total de tramites presentados por el sector maritimo portuario, y atendidos a través de las Capitanias
de Puerto.

Porcentaje de evaluaciones de proteccidn y verificaciones a embarcaciones, artefactos navales, interfaz buque -
puerto.

Numero total de inspecciones, verificaciones y supervisiones en funciones de estado riberefio a embarcaciones
menores dedicadas a actividades turisticas, recreativas, de pesca y transporte maritimo de pasajeros.

A nivel de componente A, indicadores:

Numero de tramites atendidos en el Sistema E-Licencias.
Numero de tramites atendidos en el Sistema institucional de Marina Mercante (SIPYMM).
Introducir el siguiente indicador:

Disponibilidad permanente del Sefialamiento Maritimo Nacional.
Adicionar un nuevo componente B, con el siguiente indicador:
Porcentaje de accidentes e incidentes atendidos

A nivel de actividad A, indicador:

Porcentaje de personal capacitado en Asuntos maritimos.
Introducir los siguientes indicadores:

Mantenimiento al Sefialamiento Maritimo.

Numero de actividades de soporte y actualizacidn de los sistemas SIPYM, e-Licencias e ingresos.
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Los Objetivos son:
A nivel fin:

Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federaciéon a la permanencia del Estado Mexicano, la paz,
independencia y Soberania Nacional, mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.

A nivel propésito:
Proporcionar seguridad y proteccidon a las instalaciones estratégicas en las zonas costeras.
A nivel componente:

Atender la expedicidon de libretas de mar y de tramites expedidos en materia de seguridad y proteccion
maritima, salvaguarda de la vida humana en el mar y prevencion de la contaminaciéon marina.

A nivel actividad:

Capacitar al personal naval en la atencidn en ventanilla a la ciudadania en los tramites y servicios de capitanias
de puerto.

Se sugiere:

Cambiar el objetivo del propésito a: Comunidad Maritima obtiene seguridad y proteccion en zonas marinas
mexicanas, costas y recintos portuarios.

Cambiar el objetivo del componente A, a:

Tramites y sefialamiento en materia de seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida humana en el
mar y prevencion de la contaminacién marina expedidos.

Cambiar el objetivo de la Actividad A a:

Mantenimiento a los sistemas, al Sefialamiento Maritimo y Capacitacion al personal naval en la atencién en
ventanilla a la ciudadania en los tramites, y servicios de capitanias de puerto.

Introducir un nuevo componente B cuyo objetivo es: Accidentes e incidentes atendidos.
Introducir una nueva actividad B cuyo objetivo es: Capacitacion al personal naval en cuestiones de seguridad.

Introducir un nuevo indicador a nivel de Actividad B: Personal capacitado en cuestiones de seguridad.

Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

El Pp A010 “Administracion y Operacidon de Capitanias y Asuntos Maritimos”, es coincidente con el Pp A001
“Emplear el Poder Naval de la Federacion para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales” dado que
ambos persiguen el mantenimiento del estado de derecho en el mar, el AOO1 con la presencia y disuasién vy el
A010 con el ejercicio de la autoridad maritima.

CALIFICACION
62 puntos de 72 puntos posibles.

Con un 86.11% de valorizacidn cuantitativa global en materia de disefo
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Justificacion
100
80
v d,
40
20
Matriz de Indicadores 0 Contribucion del Pp
Poblaciones:
4 . (Puntos obtenidos/
C t Punt t Puntos P |
onceptos untos obtenidos untos Posibles puntos posibles) * 100
i ., 9 12 75%
Justificacion °
W® 4 4 100%
Contribucion del Pp
. 16 16 100%
Poblaciones:
33 40 82.50%
Matriz de Indicadores ’
Total 62 72 86.11%
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comunidad maritima

.. - Fortaleza y Oportunidad Referencia ..
Tema de evaluacion: Disefio . Recomendacion
Debilidad o amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
., Desarrollo de un sistema .
Creacion del programa absorbe| . Seguir dotando a la SEMAR, de los
. o, integral que refuerce g . .
las funciones de capitanias de . Pregunta 1 instrumentos  necesarios para  que
capacidad de respuesta de la \
puerto en la SEMAR. A . . fortalezcasucapacidad de respuesta
autoridad maritima mexicana
Fortalecer la capacidad de| Rt Tomar en consideracidn posibles recortes
. Modernizacion Pregunta 3
respuesta de la Marina presupuestales
. ., Seguir manteniendo la buena Dar mayor difusion a las actividades|
Alineacién con el PND . & AW, Pregunta 5 . v
imagen de la institucién realizadas por la SEMAR
Debilidad o Amenaza
Modificar la definicidon del problema a: L3
comunidad maritima enfrenta,
desconocimiento, desatencion, vl
. 1 4 deficiente informacién sobre los tramites y
Realinear la definiciéon del ., X L
L, 1 su regulacién, asi como las atribuciones en
Definiciondelproblema problema hacia la Pregunta 1

materia de seguridad y proteccion* que le
son conferidas a la Secretaria de Marina
(SEMAR) en relacién con la administracién
de Capitanias de Puerto y el ejercicio de la
autoridad maritima.

Mecanismos de rendicidén de
cuentas

Contar con un mecanismo
publico de rendicion de
cuentas

Pregunta 11

Se recomienda que una vez se concluya I3
integracion de los datos estadisticos en los
formatos a desarrollar, estos se hagan
publicos mediante un cuadernillo anual en
el portal de la UNICAPAM. .

MIR a nivel de propésito
identificacion de la poblacion

No incluir la poblacién o area
de enfoque objetivo

Pregunta 15

Incluir dentro del propdsito la poblacién o
area de enfoque objetivo.

MIR a nivel de Fin
identificacion del universo de
inspecciones

No considerar a los artefactos
navales

Pregunta 23

Incluir: inspecciones a artefactos navales
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MIR a nivel de propésito,

Solo considerar el porcentaje
de patrullajes dejando a un

Pregunta 23

Incluir:

Numero de Tramites presentados por el
sector maritimo portuario, y atendidos a
través de las Capitanias de Puerto.

Porcentaje de evaluaciones de
proteccién y verificaciones a
embarcaciones, artefactos  navales,

adicionar indicadores lado aspectos de control interfaz buque- puerto.
interno
Numero de Inspecciones, verificaciones y
supervisiones en funciones de estado
riberefio a embarcaciones menores
dedicadas a actividades turisticas,
recreativas, de pesca vy transporte
maritimo de pasajeros.
. Incluir:  comunidad maritima, zonas
Referirse solo a zonas

MIR objetivo del propdsito

costeras

Pregunta 23

marinas mexicanas, costas, y recintos
portuarios

MIR objetivo del componente
A

Referirse a las libretas de mar
cuando estas son también un
tramite no incluir
sefialamiento

Pregunta 23

Referir solo tramites expedidos e incluir
sefialamiento.

MIR objetivo de la actividad A

Referirse solo a capacitacion

Pregunta 23

Incluir mantenimiento a los sistemas y al
seflalamiento maritimo.

MIR a nivel de componente A
adicionar indicadores

Solo considerar los tramites
dejando a un lado la
disponibilidad  permanente
del sefialamiento maritimo

Pregunta 23

Incluir indicador referente a
disponibilidad permanente del
Sefialamiento Maritimo Nacional

Solo considerar la
. i capacitacion de personal, Incluir indicador referente a
MIR a nivel de actividad A - .\ o .
. . dejando a un lado el Pregunta 23 mantenimiento al sefialamiento
adicionar indicadores .. L.
mantenimiento al maritimo.
sefialamiento maritimo
No contener indicador Incluir  indicador de numero de

MIR a nivel de actividad A
adicionar indicadores

referente a soporte de

Pregunta 23

actividades de soporte y actualizacidon de

sistemas los sistemas SIPYM, e- Licencias ingresos
MIR a nivel de componente B | No incluir accidentes e o . >
. . 9 Pregunta 23 Adicionar accidentes e incidentes.
objetivo incidentes

MIR a nivel de actividad B
objetivo

No incluir capacitacién en
cuestiones de seguridad

Pregunta 23

Adicionar capacitacién en cuestiones de
seguridad.

MIR a nivel de Componente

No contar con indicador de

Adicionar indicador: porcentaje de

. o accidentes e incidentes Pregunta 23 . - .
B, adicionar indicadores. ) g accidentes e incidentes atendidos.
atendidos.
No contar con indicador
MIR a nivel de Actividad B, referente a personal Personal capacitado en cuestiones de

adicionar indicadores.

capacitado en cuestiones de
seguridad.

Pregunta 23

seguridad.
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Conclusiones
En cuanto a la justificacidn de la creacion y del disefio del programa

El disefio del programa A010 “Administraciéon y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos” es
congruente con el problema que enfrento la SEMAR proveniente de la a capacidad de la Secretaria de Marina
como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente, sin reconocimiento nacional e internacional.

Se cred este Programa Presupuestario para permitir identificar los recursos presupuestarios que se autoricen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para los ejercicios fiscales correspondientes.

Es necesario modificar la definicién del problema hacia la comunidad maritima, por lo que se propone
redactarlo de la siguiente manera:

La comunidad maritima enfrenta, desconocimiento, desatencion, y deficiente informacién sobre los tramites y
su regulacion, asi como las atribuciones en materia de seguridad y proteccion* que le son conferidas a la
Secretaria de Marina (SEMAR) en relaciéon con la administracidon de Capitanias de Puerto y el ejercicio de la
autoridad maritima.

Es necesario explicitar en un documento oficial el periodo de actualizacién.

Se sugiere revisar y actualizar el diagndstico a fin de incluir modificaciones en la definicion del problema,
adicionar ademas del estudio pedido por el ejecutivo federal las experiencias tedricas y empiricas que en otros
paises han dado origen a que las fuerzas armadas tomen el control de las capitanias de puerto, hacer publicas
las bases de datos estadisticos afin de que se puedan replicar los resultados obtenidos y de igual forma
actualizar la Matriz de indicadores de desempefio.

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o necesidad identificada, asi como
con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de intervencién adoptado.

De igual forma se es consistente con la modalidad presupuestaria adoptada ya que la SEMAR esta en
posibilidad de ejecutar en el marco juridico que le da sustento legal acciones de busqueda y rescate, proteccién
del medio ambiente marino, asi como el de aplicar la legislacion ambiental en materia de vertimientos.

El programa presupuestario se alinea a las metas nacionales contribuyendo asi a lograr un México en Paz.

El PSM 2013-2018, contribuye al logro de la meta nacional “México en Paz”, en su Objetivo 1.2 “Garantizar la
Seguridad Nacional”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, mediante la Ejecucidon de acciones afines
contenidas en el objetivo sectorial 1 “Emplear el Poder Naval de la Federacién, contribuyendo a la permanencia
del estado mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”.

El propdsito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
En cuanto a las poblaciones o aéreas de enfoque potencial y objetivo

Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales, existe
informacién que permite conocer qué instancias, actores o beneficiarios reciben los componentes del Pp.

El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

El Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que guarda la poblacién o 4rea de
enfoque atendida.

Los procedimientos del mecanismo de entrega de los componentes del Pp a la poblacion o area de enfoque
objetivo incluyen criterios para su entrega claramente especificados, estan estandarizados ademas de que son
difundidos publicamente
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En cuanto a la Matriz de indicadores de resultados

Hay que robustecer la Matriz de indicadores de Resultados cambiando el indicador de Fin, asi como el de
propdsito y en este renglon adicionar nuevos indicadores.

Hay que modificar el objetivo del propdsito, el del componente y el de actividad.
Hay que incluir en el propdsito el area de enfoque objetivo.
Otros aspectos relevantes.

Se recomienda que una vez se concluya la integracion de los datos estadisticos en los formatos a desarrollar,
estos se hagan publicos mediante un cuadernillo anual en el portal de la UNICAPAM.

Existe informacidn cuyo tratamiento es delicado y confidencial por lo que se sugiere entrar en contacto con las
autoridades respectivas para determinar hasta qué punto se puede proporcionar dicha informacion.

El programa presupuestario cumple con la normativa vigente.

Puede existir coincidencia con el Pp A001 “Emplear el Poder Naval de la Federacion para salvaguardar la
soberania y seguridad nacionales”.

Fundamentalmente el disefio del programa presupuestario es susceptible de mejora en la definicidon de su
problema, en la explicitacidon del periodo de actualizacién, asi como en el robustecimiento de indicadores y
definicidn de objetivos en su MIR.
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ANEXO 1 “Descripcién General del Programa”

1. Identificacién del Pp.

Nombre del programa: A010 “Administracién y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”
Modalidad: A

Dependencia: Secretaria de Marina

Afio de inicio de operacién: 2018

2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver:

Capacidad de la Secretaria de Marina como autoridad maritima nacional, irregular escasa, deficiente, sin
reconocimiento nacional e internacional.

3. La contribucién del Pp a las Metas Nacionales, a través de los objetivos sectoriales:

El Pp A010 contribuye al cumplimiento de la meta nacional “México en Paz”, especificamente en su objetivo
1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y en el caso del Programa
Sectorial de Marina en su objetivo 1 donde menciona “Emplear el poder naval de la federacién, contribuyendo
a la permanencia del estado mexicano, de la paz, independencia y soberania nacional”, asi como el objetivo 2
Fortalecer las capacidades de respuesta operativa institucional, contribuyendo a garantizar la Seguridad
Nacional y la proteccién al medio ambiente marino.

4. Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece (componentes) Objetivos:
Administrar y operar las Capitanias de Puerto.
Fortalecer con el personal de Marina Mercante la operacion y administracién de las Capitanias de Puerto.

Cumplir con los Objetivos Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Marina
2013-2018.

Servicios que ofrece:

Instalaciones que reflejen confianza, con parque vehicular funcional, equipamiento nautico, un sefialamiento
maritimo con altos estandares, una atencion al publico veraz y eficiente.

5. Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo:

La poblacion potencial esta definida por personal civil y militar del programa de las capitanias de puerto y
asuntos maritimos, asi como usuarios de la ventanilla Unica, embarcaciones, navieras nacionales e
internacionales. La poblacién objetivo que esta directamente relacionada con encargados de la operacion de
SEMAR como autoridad maritima son 1,009 personas de los cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados,
que laboran en las capitanias de puerto y ejercen acciones de autoridad maritima. En lo referente a los tramites
atendidos y a los usuarios de ventanilla Unica se tiene un estimado de 15,000 y 90,0000 respectivamente, cifras
elaboradas en base a las estadisticas de periodos pasados ubicados en el Sistema Institucional de Puertos y
Marina Mercante y el Sistema e-Licencias; La metodologia para su cuantificacién se lleva cabo a través del
registro de la informacién que se va generando en el Documento Estadistico Histérico de la SEMAR de los
tramites solicitados por la comunidad maritima de los diversos logros que reportan las diferentes Unidades
Responsables, mediante la suma de enero a diciembre de los resultados obtenidos en el mismo periodo, para
los usuarios de ventanilla Unica la metodologia para su estimacién es la proyeccién en base a las estadisticas
de periodos pasados que se encuentra en el registro de la informacidn en el Documento Estadistico Histdrico.
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6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso: 434, 690,710.00 pesos MN.
7. Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, Actividad.

Meta de fin: Porcentaje de inspecciones a embarcaciones mexicanas y extranjeras a fin de contribuir a ejercer
la autoridad maritima nacional: Incremento 20 por ciento.

Meta de propésito: Indice de avance de patrullaje a instalaciones estratégicas. 90 por ciento.
Meta de componente: Nimero de tramites atendidos en el sistema E- licencia: 15,000 tramites.

Meta de componente. Numero de tramites atendidos en el Sistema Institucional de Marina Mercante
(SIPYMM): 90,000 tramites.

Meta de actividad: porcentaje de personal capacitado en Asuntos Maritimos: 17.62 por ciento.

8. Resumen de la valoracidon de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencidén del problema o
necesidad.

El disefio del programa A010 “Administraciéon y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos” es
congruente con el problema que enfrento la SEMAR proveniente de la capacidad de la Secretaria de Marina
como autoridad maritima nacional, irregular, escasa, deficiente, sin reconocimiento nacional e internacional.

De igual forma se es consistente con la modalidad presupuestaria adoptada ya que como consecuencia de la
transferencia de las Capitanias de Puerto a la SEMAR se estd en posibilidad de ejecutar acciones de Autoridad
Maritima con el marco juridico que le da sustento legal en materia de Proteccion Maritima y Portuaria,
Busqueda y Rescate, proteccidon del medio ambiente marino, asi como el de aplicar la legislacién ambiental en
materia de vertimientos, a través de las resoluciones emitidas por la SEMAR.

Se cred este Programa Presupuestario para permitir identificar los recursos presupuestarios que se autoricen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales correspondientes, en términos
similares al que tiene autorizado otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes con el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Anexo 2 “Metodologia para la Cuantificacién de las Poblaciones o Areas de Enfoque Potencial y Objetivo”

La poblacién objetivo son 1,009 personas, de los cuales 409 son de confianza y 600 sindicalizados, en lo
referente a los tramites atendidos y a los usuarios de ventanilla Unica se tiene un estimado de 15,000 y 90,000
respectivamente, datos relacionados con nimero de permisos de navegacidn, expedicion de matriculas,
numero de abanderamientos de embarcaciones, arribos, despachos, expedicién de documentos que
certificacidon de la competencia de la gente de mar, entre otros, cifras elaboradas en base a las estadisticas de
periodos pasados con afio base en 1995, ubicados en el Sistema Institucional de Puertos y Marina Mercante y
el Sistema e-Licencias; La metodologia para su cuantificacion se lleva cabo a través del registro de la
informacidén que se va generando en el Documento Estadistico Histérico de la SEMAR de los tramites solicitados
por la comunidad maritima de los diversos logros que reportan las diferentes Unidades Responsables,
mediante la suma de enero a diciembre de los resultados obtenidos en el mismo periodo, para los usuarios de
ventanilla Unica la metodologia para su estimacion es la proyeccién en base a las estadisticas de periodos
pasados que se encuentra en el registro de la informacidn en el Documento Estadistico Histdrico.

Se recomienda que se utilice el método de medias moéviles con el fin de cuantificar un promedio de atencidn.
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ANEXO 3 “Indicadores”
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Nombre del programa: A-010 “Administracidon y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”

Modalidad: A

Dependencia: Secretaria de Marina

Unidad Responsable: Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto.

Tipo de evaluacion: Evaluacién de disefio de programa presupuestario

Afio de evaluacion: 2018

J £
Q 9 ) o © < ] g 5
. & b= L = o . Buivel @ » é 2
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embarcaciones (nimero de inspecciones a L
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e)cantidad de operaciones
efectuadas en apoyo a
inspectores de pesca;
ponderacion 3%;(((operacion
es efectuadas X 100)/12600) X
0.03)
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Anexo 4 “Metas del Programa”

Secretariade Marina

Nombre del programa: A010 “Administracién y Operacién de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos”

Modalidad: A

Dependencia: Secretaria de Marina

Unidad Responsable: Direccidon General de Programacién, Organizacién y Presupuesto Tipo

de evaluacién: Evaluacion de diseiio de programa presupuestario

Afio de evaluacion: 2018
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Porcentaje de grado de 4 .
) : Secretaria
inspecciones a avance en
. Es 3 cuenta con
embarcaciones porcentaje de |
mexicanas y necesarios inspeccion de 5 :ec.ulrsos
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Anexo 5 “Propuesta de mejora de la Matriz de indicadores para Resultados”

MIR actual:

Secretariade Marina

Detalle de la Matriz

Ramo:

13 - Marina

Unidad Responsable:

217 - Direccion General de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos

Clave y Modalidad del Pp:

A - Funciones de las Fuerzas Armadas

Denominacion del Pp:

Finalidad:

A-010 - Administracion y Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos
Clasificacion Funcional:

1 - Gobierno

Funcion:

6 - Seguridad Nacional

Subfuncion:

2 - Marina

Actividad Institucional:

4 - Contribuir al desarrollo maritimo nacional

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién contribuyendo a la
permanencia del Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania 1 ;c;r;te?ir;g: Iosrgzﬁurus:sst;:rsnanos,
Nacional. mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional yp P :
Tipo de q . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicién Método de Calculo | Valorde | Unidadde] Tipode | =gy de | Mediosde
la Meta Indicador | Medicion
Indice de avance
de inspecciones a
embarcaciones
mexicanas y
. extranjeras, en
Porcentaje de S , . .
inspecciones a cumplimiento a la | (NUmero de inspecciones a
P . legislacion y embarcaciones mexicanas y
embarcaciones - - ,
mexicanas normatividad extranjeras / Numero de
Y vigente en materia | inspecciones a Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual

extranjeras a fin de
contribuir a ejercer la
Autoridad Maritima
Nacional.

de seguridad en la
navegacion y la
vida humana en el
mar, asi como en
la prevencion de la
contaminacion
marina por
embarcaciones.

embarcaciones mexicanas y
extranjeras programadas)
X100.
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Porcentaje de

en la Defensa y
Seguridad Nacional

operaciones realizadas

Disuasion de actos
contra la
permanencia del
Estado Mexicano o
alguin hecho ilicito,
mediante la
presencia de las
unidades
operativas de la
Armada de México
en las Zonas
Marinas Mexicanas

El calculo se basa en el
nimero de operaciones
que desarrolla la Armada
de México para cumplir con
las funciones asignadas y/o
en coadyuvancia con otras
instituciones o
dependencias: a) Cantidad
de operaciones efectuadas
para el mantenimiento del
Estado de Derecho;
ponderacion 20%;
(((operaciones efectuadas
x 100)/93,000) x 0.2) b)
Cantidad de operaciones
efectuadas para la
seguridad y vigilancia de
Instalaciones Estratégicas;
ponderacion 30%;
(((operaciones efectuadas
x 100)/121,200) x 0.3) c)
Cantidad de operaciones
efectuadas contra
probables responsables de
hechos ilicitos; ponderacion
7 %; (((operaciones
efectuadas x 100)/30,000)
x 0.07) d) Cantidad de
operaciones efectuadas
para seguridad turistica en
periodos vacacionales;
ponderacion 3%;
(((operaciones efectuadas
x 100)/612) x 0.03) e)
Cantidad de operaciones
efectuadas en apoyo a
inspectores de pesca;
ponderacion 3%;
(((operaciones efectuadas
x 100)/12,600) x 0.03) f)
Cantidad de operaciones
efectuadas para la

Relativo

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Anual

vigilancia

proteccién de las
instalaciones
estratégicas.

instalaciones
estratégicas.

patrullajes maritimos y
terrestres programados
para proteccion de las
instalaciones estratégicas)
X 100

Objetivo Orden Supuestos
Proporcionar seguridad y proteccién a las instalaciones estratégicas en las 1 Contar con los recursos humanos,
zonas costeras. materiales y presupuestales.
Tipo de . A Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda_d = T||?o 63 del de Me_d_los ¢_:I’e
Medida | Indicador . Ny Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
(NUmero de patrullajes
maritimos y terrestres
Porcentaje de . realizados para proteccion
patrullajes maritimos y | Indice de avance | de las instalaciones
terrestres para la de los patrullajes a | estratégicas / Numero de Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual
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Componente
Objetivo Orden Supuestos
Atender la expedicion de libretas de mar y de tramites expedidos en C
. . - e - ontar con los recursos humanos,
materia de seguridad y proteccién maritima, salvaguarda de la vida 1 .
humana en el mar y prevencién de la contaminacién marina. materiales y presupuestales.
Yy P
Tipo de . " Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de U;:I'::sl:e I::I'?ga?iir del de Vl\:figilgasc‘iiéen
la Meta Indicador | Medicion
Numero total de
libretas de mar
expedidas al
personal que NUmero total de tramites
cumple con los atendidos que cumplen
Numero de tramites requisitos requisitos para certificar la
atendidos en el Sistema | sefialados por la competencia de la gente de | Absoluto Libro Gestién Eficacia Anual
E-Licencias. legislacién mar en el nivel de apoyo, a
nacional e bordo de embarcaciones o
internacional, en artefactos navales.
materia de
seguridad
maritima.
Numero total de
tramites expedidos
en materia de NUmero total de tramites
seguridad y atendidos que cumplen
T e e o protf-tzf:cién requisﬁog en m?terigl de
. - maritima, seguridad y proteccion
iantgt?tdt.: gig?];n deel I\S,I'::ﬁ]n;a salvaguarda de la | maritima, salvaguarda de la | Absoluto Tramite Gestion Eficacia Anual
vida humana en el | vida humana en el mar y
Mercante (SIPYMM). iy .,
mar y prevencion | prevencion de la
de la contaminacion marina
contaminacion desde los buques.
marina desde los

buiues.

Objetivo Orden Supuestos
Capacitar al personal naval en la atencion en ventanilla a la ciudadania en 1 Contar con los recursos humanos,
los tramites y servicios de capitanias de puerto. materiales y presupuestales.
Tipo de q . Dimension | Frecuencia .
. s z Unidad de | Tipo de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Medida | Indicador ¢_1el d_e_, Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
Indice de avance
gae Zecirtsaogjlen (NUmero de personal
- P P capacitado en Asuntos
Porcentaje de personal | asuntos maritimos maritimos / Namero de
capacitado en Asuntos | que fortalezcan la ersonal programado a ser Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual
maritimos. atribucion de la P ) dp 9
SEMAR como capa;qta 0 en Asuntos
Autoridad Maritima maritimos) X100
Nacional.
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MIR Propuesta:

Secretariade Marina

Detalle de la Matriz

Ramo:

13 - Marina

Unidad Responsable:

217 - Direccion General de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos

Clave y Modalidad del Pp:

A - Funciones de las Fuerzas Armadas

Finalidad:

Denominacion del Pp:

A-010 - Administracion

Clasificacion Funcional:

1 - Gobierno

Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos

Funcion:

6 - Seguridad Nacional

Subfuncion:

2 - Marina

Actividad Institucional:

4 - Contribuir al desarrollo maritimo nacional

seguridad en la
navegacion y la
vida humana en
el mar, asi como
en la prevencién
dela
contaminacion
marina por
embarcaciones.

embarcaciones y

artefactos navales) X100.

Objetivo Orden Supuestos
Contar con los recursos humanos
competentes, materiales y presupuestales,
Contribuir a emplear el Poder Naval de la Federacién para la asi como con los datos para generar la
permanencia del Estado Mexicano, la paz, independencia y Soberania 1 informacion, el cumplimiento de la meta de
Nacional. mediante el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional este indicador, depende de la necesidad de
tramites que presenten los usuarios del
sector maritimo portuario.
Tipo de . . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicién Método de Calculo | Valor de | Unidad de | Tipo de del de Rledigside
la Meta Medida Indicador Indicador | Medicién Verificacion
Mide el
porcentaje de
avance de
inspecciones
realizadas a
embarcaciones y
artefactos
navales, en (NUmero total de
cumplimiento a la | inspecciones realizadas a
Porcentaje de legislacién y embarcaciones y Sistema
inspecciones a normatividad artefactos navales / Relati - , . L Institucional de
. . , ) - elativo | Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual -
embarcaciones y vigente en Numero de inspecciones Puertos y Marina
artefactos navales. materia de solicitadas a Mercante.
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Porcentaje de

operaciones realizadas

en la Defensa y
Seguridad Nacional

Disuasion de
actos contra la
permanencia del
Estado Mexicano
o algln hecho
ilicito, mediante
la presencia de
las unidades
operativas de la
Armada de
México en las
Zonas Marinas
Mexicanas

El calculo se basa en el
numero de operaciones
que desarrolla la Armada
de México para cumplir
con las funciones
asignadas y/o en
coadyuvancia con otras
instituciones o
dependencias: a)
Cantidad de operaciones
efectuadas para el
mantenimiento del Estado
de Derecho; ponderacién
20%; (((operaciones
efectuadas x
100)/93,000) x 0.2) b)
Cantidad de operaciones
efectuadas para la
seguridad y vigilancia de
Instalaciones
Estratégicas; ponderacién
30%; (((operaciones
efectuadas x
100)/121,200) x 0.3) c)
Cantidad de operaciones
efectuadas contra
probables responsables
de hechos ilicitos;
ponderacion 7 %;
(((operaciones efectuadas
x 100)/30,000) x 0.07) d)
Cantidad de operaciones
efectuadas para seguridad
turistica en periodos
vacacionales; ponderacion
3%; (((operaciones
efectuadas x 100)/612) x
0.03) e) Cantidad de
operaciones efectuadas
en apoyo a inspectores de
pesca; ponderacién 3%;
(((operaciones efectuadas
x 100)/12,600) x 0.03) f)
Cantidad de operaciones
efectuadas para la

Relativo

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Anual

Documento
Estadistico
Histdrico.

vigilancia
Propésito

Objetivo Orden Supuestos
Comunidad Maritima obtiene seguridad y proteccién en zonas marinas 1 Contar con los recursos humanos, materiales
mexicanas, costas y recintos portuarios. y presupuestales.
Tipo de . . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda_d e Tu?o e del de Me'd'los ¢'1,e
Medida Indicador . s Verificacion
la Meta Indicador | Medicion

-73 -




SEMAR

Secretariade Marina

Cumplir con las
disposiciones
legales en
materia de
Marina Mercante
relacionadas con
inspecciones,
NUmero total de arribos y Sistema
tramites presentados | despachos Institucional de
por el Sector Maritimo | maritimos, Numero total de tramites . L, . Puertos y Marina
. . - o . Absoluto Tramite Gestion Eficacia Anual
Portuario y atendidos | certificacién de la | atendidos y resueltos Mercante.
a través de las competencia de Sistema e-
Capitanias de Puerto. | gente de mar, Licencias.
matriculacion y
abanderamiento
de
embarcaciones y
artefactos
navales, entre
otros tramites.
. Cumplimiento de
Porcentaje de -
al la normatividad , .
evaluaciones de nacional El numero de solicitudes
proteccién y convenioZ atendidas / nimero de Reporte mensual
verificaciones a . - evaluaciones de . A L, o de logros
) internacionales s Relativ Tramite estion Eficaci Anual .
embarcaciones, en maater?a ?je proteccion + ativo a Gestio acla ua obtenidos en el
artefactos navales, roteccion verificaciones recibidas mes.
interfaz buque - E’nan’tima Y por particulares.
erto. -
puerto portuaria.
NUmero total de
inspecciones .
pecciones, Cumplimiento de
verificaciones y - , . . Reporte mensual
. la normatividad Numero de inspecciones y -
supervisiones en - P e de actividades
- nacional en verificaciones solicitadas
funciones de estado . ; " del
; ~ materia de por particulares + numero
riberefio a . . - L . departamento
) seguridad de supervisiones Absoluto Tramite Gestion Eficacia Anual
embarcaciones maritima para aleatorias en la del resguardo
menores dedicadas a p AN maritimo federal
- . salvaguardar la | jurisdiccion de las N
actividades turisticas, - o en las capitanias
; vida humana en | capitanias de puerto.
recreativas, de pesca la mar de puerto.
y transporte maritimo ’
de pasajeros.

Componente A

Objetivo Orden Supuestos
Tramites y seifialamiento en materia de seguridad y )
. P N Contar con los recursos humanos, materiales
proteccion maritima, salvaguarda de la vida humana en el 1
L. R . . y presupuestales.
mar y prevencion de la contaminacion marina expedidos.
Tipo de . . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Unlda_d = Tu?o s del de Me.d.los ¢'1,e
Medida Indicador . o Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
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Numero total de

tramites

atendidos

g;iﬁgtz_el Nlilme_ro total de tramites

Licencias de atent_jl_dos que cumpl_en
Numero de tramites conformidad con :’ae%lélrﬂtft::criaa Z(zr’clglcar Sistema e-
atendidos en el los requisitos ente ge mar en el nivel Absoluto | Certificado Gestion Eficacia Anual Licencias
Sistema e-Licencias. sefialados por la g ar v ! 1as.

legislacion e apoyo, a bordo de

nacional e embarcaciones o

internacional, en artefactos navales.

materia de

seguridad

maritima.

NUmero total de

tramites

?apﬁ?;g%seen Ntﬁlme.ro total de tramites

) ) seguridad y atendidos que cumplen

NUmero de tramites e teeon requisitos en materia de Sistema
atendidos en el Fnarl'tima seguridad y proteccion Institucional de
Sistema institucional salvagua’r da de Ia maritima, salvaguarda de | Absoluto Tramite Gestion Eficacia Anual Puertos y Marina
de Marina Mercante vida humana en la vida humana en el mar Mercante
(SIPYMM). el mary y prevencic’)n, dela ’

prevencion de la contaminacion marina

contaminacién desde los buques.

marina desde los

buques.

Porcentaje de

Seiiales

Maritimas en

Servicio para

brindar

seguridad a la

comunidad

maritima en las | Numero de Senales

zonas marinas | maritimas en servicio
Disponibilidad mexicar}as, multiplicadas por 100 Si_sterpa
permanente del fortaleciendo y el resultado se divide ) - o Institucional
Sefialamiento la salva:lguarda enEre el tota’l fie las Absoluto | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual de Pue_rtos y
Maritimo Nacional de la vida senales maritimas que Marina

humana en la conforman el Sistema Mercante.

mar, la de Seiialamiento

prevencion de | Maritimo Nacional.

la

contaminacion

marinay el

comercio por

mar en el

estado

mexicano.

Componente B

Objetivo Orden Supuestos
Accidentes e incidentes atendidos 1 Contar con los recursos humanos, materiales
y presupuestales.
Tipo de q . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda_d de T||?o de del de Me'dlos de
Medida Indicador N Y Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
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Porcentaje de

Porcentaje de

Namero de accidentes

Sistema
Institucional

accidentes e accidentes e e incidentes accidentes de Puertos y
L L. reportados/ nimero Relativo e Gestion Eficacia | Trimestral Marina
incidentes incidentes . .
L N de accidentes e incidentes Mercante.
atendidos atendidos - . .
incidentes atendidos Sistema e-
Licencias.
Actividad A
Objetivo Orden Supuestos
Mantenimiento a los sistemas, al Sefialamiento Maritimo y
Capacitacion al personal naval en la atencion en ventanilla a Contar con los recursos humanos, materiales
la ciudadania en los tramites, y servicios de capitanias de y presupuestales.
puerto. )
Tipo de q . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda_cl de T||?o de del de Me_dlos 'fl,e
Medida Indicador N Ny Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
Numero total de
personal
capacitado en
asuntos
marftimos que Numero de personal
Personal capacitado fortalecen el capacitado er? Asuntos Absoluto Persona Gestion Calidad Anual Control de
en Asuntos maritimos. | cumplimiento de P » dicentes
Lo maritimos
las atribuciones
de la SEMAR
como Autoridad
Maritima
Nacional.
Numero total
de sefiales
maritimas
reparadas por
encontrarse
Programa de
fuera de , ~ .
L P Numero de seiales mantenimiento
Mantenimiento al servicio para maritimas  reparadas reparacién
Seifialamiento mantener la _rep Absoluto Seiial Gestion Cantidad Anual yrep
P . o en ambos litorales del del
Maritimo disponibilidad L . ~ .
del territorio nacional. Senala'lmlento
o . Maritimo.
Sefalamiento
Maritimo
conforme a la
normatividad
vigente.
, Numero total
Numero de . .
.. de solicitudes
actividades de , ..
de soporte, Numero de solicitudes
soport’e y actualizacion y | de soporte, P Control
actualizacion de los i s ' | Absoluto | Solicitud Gestion Eficacia Anual PR
. nuevos actualizacion y nuevos estadistico
sistemas SIPYM, e-
. . desarrollos de | desarrollos
Licencias e -
ingresos S'Ste'!‘as
atendidos

Actividad B

Objetivo Orden Supuestos
e . . Contar con los recursos humanos, materiales
Capacitacion al personal naval en cuestiones de seguridad 1
y presupuestales.
Tipo de q . Dimension | Frecuencia .
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Umda_cl de T||?o de del de Me_dlos 'fl,e
Medida Indicador N Ny Verificacion
la Meta Indicador | Medicion
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Personal
capacitado en
cuestiones de

seguridad

Numero total
de personal
capacitado en
cuestiones de
seguridad.

Numero de personal
capacitado en
cuestiones de

Seguridad

Absoluto

Persona

Gestion

Calidad

Anual

Control de
dicentes
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Anexo 6 “Complementariedad y Coincidencias entre Programas Presupuestarios”.

Nombre del Pp coincidente o “Emplear el Poder Naval de la Federacion para salvaguardar la soberania y|
complementario seguridad nacional”

Modalidad o Clave A001

Ramo 13 Marina

Propdsito Es el desarrollo de operaciones navales especificas o multipropdsito que

garantice la defensa maritima del territorio y el mantenimiento del estado
de derecho en la mar, teniendo el control maritimo en los mares nacionales
mediante la presencia y disuasién con unidades navales en contra de todo
actor que atente contra la permanencia del estado.

Poblacion o area de enfoque Personal Naval, civil y usuarios.
objetivo

Tipos de componentes quel Numero anual de operaciones de mantenimiento del estado de derecho,
entrega a sus destinatarios porcentaje de cobertura eficiente para proporcionar seguridad fisica a las
personas en mares y litorales mexicanos.

Cobertura Geogréfica Territorio Nacional y Zonas Marinas Mexicanas

3, Portal AplicativodelaSecretariade HaciendayCréditoPublico (PASH)
Fuentes de Informacién

¢Es coincidente? Si
éSe complementa? No
Argumentacion Es coincidente dado que ambos persiguen el mantenimiento del estado de

derecho en el mar, el AOO1 con la presencia y disuasién y el A010 con el
ejercicio de la autoridad maritima.

Recomendacién Seguir manteniendo a los programas presupuestarios separados ya que aun
cuando existe coincidencia el funcionamiento del A001 se aplica a labores
de disuasion y el A010 a labores de supervision del ejercicio de la autoridad
maritima
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Anexo 7 “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”

Secretariade Marina

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Referencia ‘.
e Recomendacion
Disefo amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Creacién del programa Seguir dotando a la SEMAR
Presupuestario que | Desarrollo de un sistema integral que de los instrumentos
absorbe las funciones de | refuerce la capacidad de respuesta de la | Pregunta 1. necesarios para que
capitanias de puerto en la | autoridad maritima mexicana. fortalezca su capacidad de
SEMAR. respuesta.
Fortalecer la capacidad de | Modernizacion. Pregunta 3. Tomar en consideracidon
respuesta dela Marina. posibles recortes
presupuestales.
Alineacién con el PND Seguir manteniendo la buena imagen Pregunta 5 Dar mayor difusiéon a las
dela institucién actividades realizadas por la
SEMAR.
Debilidad o Amenaza
Modificar la definicidon del
problema a: La comunidad
maritima enfrenta,
desconocimiento,
desatencién, y deficiente
informacion sobre los
. £33, tramites y su regulacion, asi
Realinear la definicidn del problema 4 . 8 .
L . . - como las atribuciones en
Definicion del problema hacia la comunidad maritima Pregunta 1

materia de seguridad vy
proteccion que le son
conferidas a la Secretaria de
Marina (SEMAR) en relacién
con la administracion de
Capitanias de Puerto y el
ejercicio de la autoridad
maritima.

Mecanismos de rendicion
de cuentas

Contar con un mecanismo publico de
rendicién de cuentas

Pregunta 11

Se recomienda que una vez
se concluya la integracion
de los datos estadisticos en
los formatos a desarrollar,

estos se hagan publicos
mediante un cuadernillo
anual en el portal de la
UNICAPAM

MIR a nivel de propésito
identificacion de la
poblacién

No incluir la poblacion o area de
enfoque objetivo

Pregunta 15

Incluir dentro del propdsito
la poblacion o darea de
enfoque objetivo.
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MIR a nivel de Fin
identificacién del universo
de inspecciones

No considerar a los artefactos navales

Pregunta 23

Incluir: inspecciones a
artefactos navales

MIR a nivel de propdsito,
adicionar indicadores

Solo considerar el porcentaje de
patrullajes dejando a un lado aspectos
de control interno

Pregunta 23

Incluir :

Numero de Tramites
presentados por el sector
maritimo portuario, y
atendidos a través de las
Capitanias de Puerto.

Porcentaje de evaluaciones
de proteccién y
verificaciones a
embarcaciones, artefactos
navales, interfaz buque-
puerto.

Nimero de Inspecciones,
verificaciones y
supervisiones en funciones

de estado riberefio a
embarcaciones menores
dedicadas a actividades

turisticas, recreativas, de
pesca y transporte maritimo
de pasajeros.

Incluir: comunidad
MIR objetivo del ) maritima, zonas marinas
L. Referirse solo a zonas costeras Pregunta 23 .
propdésito mexicanas, costas, y
recintos portuarios.
MIR objetivo del | Referirse a las libretas de mar cuando Referir solo tramites
componente A estas son también un tramite no incluir | Pregunta 23 expedidos e incluir

sefalamiento

senalamiento.

MIR  objetivo de la | Referirse solo a capacitacion Incluir mantenimiento a los

actividad A Pregunta 23 sistemas y al sefialamiento
maritimo.

MIR a nivel de | Solo considerar los tramites dejando a Incluir indicador referente a

componente A, adicionar
indicadores

un lado la disponibilidad permanente del
sefialamiento maritimo

Pregunta 23

disponibilidad permanente
del Senalamiento Maritimo
Nacional.

MIR a nivel de actividad A,
adicionar indicadores

Solo considerar la capacitaciéon de
personal, dejando a un lado el
mantenimiento al seflalamiento
maritimo

Pregunta 23

Incluir indicador referente a
mantenimiento al
sefialamiento maritimo.
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MIR a nivel de actividad
A adicionar indicadores

No contener indicador referente a

soporte de sistemas

Pregunta 23

Incluir indicador de numero
de actividades de soporte y
actualizacién de los sistemas
SIPYM, e-Licencias ingresos

MIR a nivel de . . . W Adicionar  accidentes e
L No incluir accidentes e incidentes Pregunta 23 .

componente B objetivo incidentes.

MIR a nivel de actividad B | No incluir capacitacidon en cuestiones de Adicionar capacitacion en

objetivo

seguridad

Pregunta 23

cuestiones de seguridad.

MIR a nivel de
Componente B, adicionar
indicadores.

No contar con indicador de accidentes e
incidentes atendidos.

Pregunta 23

Adicionar indicador:
porcentaje de accidentes e
incidentes atendidos.

MIR a nivel de Actividad B,
adicionar indicadores.

No contar con indicador referente a
personal capacitado en cuestiones de
seguridad.

Pregunta 23

Personal capacitado en
cuestiones de seguridad.
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Anexo 8 “Fuentes de Informacién”

e Diagnéstico de la Creacion del Programa Presupuestario: “Administracion y Operacion de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos”.

e Exposicion de motivos
e Oficios de adecuaciones presupuestarias.
e Portales de transparencia

e Internamente se cuentan con expedientes que contienen mensual, trimestral o anualmente los
avances que va obteniendo de sus actividades.

e Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos de 2018.

e Elementos minimos para la elaboracién de diagndstico.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

o Documento Estadistico Histérico de la Seccidn Tercera del Estado Mayor General de la Armada.
e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

e Comunicacién de presupuesto autorizado 2018

e Informe de Labores de la Secretaria de Marina y los Logros del Programa Sectorial de Marina 2013-
2018.

e Cuarto y Quinto Informe de Gobierno.

e Informes Presidenciales.

e Cuenta Publica.

e Portales de transparencia.

e Matriz de Indicadores de referencia (MIR) del Pp A010.

e Portal Aplicativo de la SHCP, Médulo PbR.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 (SHCP).
e Fichas Técnicas.

e Programa Sectorial de Mariana, 2013-2018, memoria de calculo.
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Formato del Anexo 9 “Ficha Técnica con los Datos Generales de la evaluacién”

Nombre o denominacién de la evaluacion.

Evaluacidon en materia de Disefio

Nombre o denominacion del programa evaluado.

A010 “Administraciéon y Operacion de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos”.

Ramo.

13 Marina.

Unidad Responsable de la operacién del programa.

Unidad de Capitanias de Puertoy Asuntos Maritimos.

Titular de la unidad responsable de la operacién del
programa.

Vicealmirante Jorge Manuel Sdinz Zamorano.

Afo del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en que fue
considerada la evaluacion.

2018.

Instancia de Coordinacion de la evaluacion.

Unidad de evaluacién del desempeiio.

Afio de conclusion y entrega de la evaluacion.

2018.

Tipo de evaluacion.

Disefo.

Nombre de la instancia evaluadora.

Dr. Carlos Eduardo Herrera Avendafio.

Nombre del coordinador externo de la evaluacion.

Dr. Carlos Eduardo Herrera Avendafio.

Nombre de los principales colaboradores del coordinador
de la evaluacion.

Dr. Carlos Eduardo Herrera Avendario.

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de dar
seguimiento a la evaluacidn.

Direccién General Adjunta de Programacion
Organizacion y Presupuesto.

Nombre del Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién.

Contralmirante Rafael Lagrave Balbuena.

Nombres de los servidores publicos, adscritos a la unidad
administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacidn, que coadyuvaron con la revisidn técnica de la
evaluacion.

Capitdn Victor Manuel Lozano Jerezano.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora.

Procedimiento de adjudicacion directa al amparo del
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Costo total de la evaluacion con IVA incluido.

180,000.00 pesos MN, IVA incluido

Fuente de financiamiento.

Recursos fiscales
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