D05 3 SECRETARIA DE MARINA
. COMITE DE TRANSPARENCIA

MUA L .0 RESOLUCION DE CLASIFICACION.

ACTA DE COMITE NUM.-CT-C/oc1_|/18

Ciudad de México, a 12 de enero de 2018.

VISTO: PARA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA QUE DA RESPUESTA RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON EL NUMERO DE FOLIO 0001300125117, PRESENTADA POR EL
SOLICITANTE A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
EL DIA VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL 2017, EN VISTA DE LO ANTERIOR, SE
FORMULA LA PRESENTE RESOLUCION EN ATENCION A LOS SIGUIENTES:

RESULTANDOS.

PRIMERO: El dia veintiuno de diciembre del 2017, el particular presenté la solicitud de
informacién con el nimero de folio 0001300125117, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, requiriendo lo siguiente:

‘¢Cuantas demandas por responsabilfdad. patrimonial se han interpuesto contra la
Secretaria de Marina del afio 2005 al 2016? ¢Cuantas de dichas demandas ya han
causado estado? De la informacion anterior pido se especifique el nimero de expedientes
de dichas demandas. Solicito version piblica del escrito inicial de demanda de la dltima
demanda por responsabilidad patrimonial que se haya interpuesto contra la Secretaria de
Marina.” [Sic]

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia de esta Dependencia,
mediante oficio con nimero 2625/17, de fecha 21 de diciembre del 2017, turné la solicitud
en referencia a la Inspeccién y Contraloria General de Marina, y a la Unidad Juridica, por
ser las éreas que pudiesen contar con la informacion requerida, de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 1, 2 fraccién I, 26 y 30 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal.

TERCERO: Derivado de citada blsqueda, la Unidad Juridica, informé a este Comité de
Transparencia, que la informacién referente a la version publica del escrito inicial de
demanda de la ultima demanda por responsabilidad patrimonial que se haya interpuesto

contra la Secretaria de Marina, que solicita, se encuentra clasificada como informacién
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RESERVADA, de conformidad a lo establecido en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110 fraccion Xl de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Expresando como prueba de dario, de acuerdo a lo establecido en los articulos 102, 105,
111 de la Ley Federal en la Materia, 103, 104, 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en los apartados Segundo, Sexto y Trigésimo Tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para Ia‘a':EIaboracién de Versiones Publica, lo siguiente:

DANO PRESENTE: La divulgacién de la informacion solicitada por el particular, aun en
version publica, representa un riesgo real, demostrable e identificable que podria vulnerar
la conduccion de un expediente en el que, por lo reciente de la presentacion del escrito
inicial de reclamacion de pago de indemnizacion por responsabilidad patrimonial del
Estado, se encuentra ain en fase de analisis para determinar si redne los requisitos de

admisibilidad del procedimiento administrativo que se propone.

Lo anterior aunado que la naturaleza de los derechos involucra derechos de la
personalidad, datos personales y la narracion de diversos hechos cuya veracidad y
exactitud se encuentra sujeto a prueba.

Asi también debe considerarse que el contenido de las reclamaciones de indemnizacion
presentadas por los particulares ante la Secretaria de Marina, solo pueden ser conocidas
por quienes tengan intervencién en el procedimiento administrativo que en su caso, se
inicie, por lo que ninguna otra persona puede conocer su contenido, esto es lo que en

sistema juridico se denomina como secreto sumario.
Determinacion que también encuentra sustento en la tesis aplicable por analogia al
presente asunto, la cual fue emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder

Judicial Federal que se transcribe a continuacién:
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“Epoca: Décima Epoca, Nim. de Registro: 2012903, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo [V Materia(s): Administrativa, Tesis:
I.10.A.E.177 A (10a.) P4gina: 3011.- PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCION
PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SI EL
EXPEDIENTE RELATIVO ES CLASIFICADO COMO RESERVADO, ES
IMPROCEDENTE QUE SE EMITA UNA VERSION PUBLICA DE ESTE, HASTA EN
TANTO SE DICTE RESOLUCION TERMINAL. Si un expediente es clasificado como

reservado durante la sustanciacién del procedimiento de imposicién de sancién previsto

en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ello es suficiente para que sea

totalmente protegido hasta que se dicte resolucién terminal, sin que proceda,

durante ese periodo, emitir una versiéon ptblica de aquél. Lo anterior, conforme a los

articulos 14, fraccion IV y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, vigente hasta el 9 de mayo de 2016, por estar en el

supuesto de la institucion denominada "secreto de sumario”.

La cual resulta aplicable al presente asunto por identidad de razén y con independencia

de la causal de reserva establecida en la legislacion.

Y sin que sea dbice que el contenido de Ia tesis invocada se refiera a los articulos 14,
fraccion IV y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, vigente hasta el 9 de mayo de 2016, pues el contenido de los referidos
preceptos es esencialmente el mismo que se establece en la fraccién X! del articulo 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de la
fraccion XI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

DANO PROBABLE: E| riesgo de perjuicio que tanto para el particular que presenté
solicitud de informacién, como para la conduccion del expediente supondria la divulgacion
supera el interés publico génera! de emitir y un escrito de reclamacion de pago de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, en virtud de que puede incidir
en el derecho del reclamante de que se protejan sus datos personales contenidos en el
escrito que formulé ante esta Dependencia Federal, obligacion que se encuentra
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establecida en el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Al respecto, se encuentra el contenido de la jurisprudencia establecida por los Plenos de
Circuito del Poder Judicial Federal, de rubro:

Epoca: Décima Epoca, Nim. de Registro: 200675, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 7,
Junio de 2014, Tomo I, Materia(s): Comtn, Tesis: PC.I.A. J/12 K (10a. ), Péagina: 1127 .-
DERECHO A LA INFORMACIO'N. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO
PARA RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O
QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.- El derecho a la proteccion de los datos
personales esta previsto esencialmente en los articulos 60. y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 y 41 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con la finalidad de proteger al titular de la informacién para que pueda
manifestar su oposicién a la divulgacion, no sélo de sus propios datos personales, sino
también de los concernientés a su persona, esto es, los que ponen en riesgo su vida,
seguridad o salud, los secretos industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o cualquier otro
considerado como tal por una disposiéién Jjuridica. De tal modo que la resolucién que
permite el acceso a la informacion perteneciente a un tercero, incide en el derecho de su
titular a que se proteja, e incluso a oponerse a su divulgacion, esto es, a intervenir en la
delimitacién o determinacion de la parte que puede divulgarse; de lo que se sigue que el
titular de la informacion tendré interés juridico para reclamar en el Jjuicio de amparo la
determinacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos por
la cual se ordene la elaboracién de la version publica para entregarla al solicitante de la
misma; en virtud de que, al éer propietario de la informacién, tiene el derecho a que ésta
sea protegida, lo cual, a su vez, le otorga el derecho de oposicion, el cual involucra Ia

facultad de intervenir en la delimitacién o determinacién de la parte que puede ser del
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conocimiento del solicitante, antes de que se ordene la elaboracién de la versién piblica
correspondiente, como un mecanismo para que no se trastoquen sus derechos publicos
subjetivos, sin afectar el derecho de acceso a la informacion de los peticionarios. Ahora, la
existencia del interés juridico no puede condicionarse al sentido de la resolucion
reclamada, porque la determinacién que ordena la elaboracién de una versién publica
involucra, necesariamente, el derecho del titular a la proteccién de la informacién que seré
publicada. Por tanto, la correccién o no de los lineamientos dados en la resolucion
impugnada e, incluso, el hecho de que se permita al titular de la informacion intervenir en
su determinacién o delimitacion de la misma antes de que se ordene, de manera lisa y
llana, la elaboracion de una versién publica, constituye un aspecto que pueden llevar a
conceder o negar el amparo solicitado, pero no pueden conducir a desconocer el derecho
subjetivo tutelado a nivel constitucional a faver del justiciable, ni la relacién de éste con el
acto por virtud del cual se ordena la publicacion de sus datos personales o de los datos

que le conciernan como persona.

DANO ESPECIFICO: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de que se infrinja
el derecho del reclamante a la proteccion de sus datos personales, asi como se vulnere la
conduccion del procedimiento administrativo propuesto, el cual en su caso, tendrd como
objeto de fa Litis a sustanciar, la exactitud o veracidad de diversos hechos en los que por
Su naturaleza, se ven involucrados derechos de la personalidad del particular involucrado,

que podrian exponerio a discriminacion o riesgo grave a su persona.

CUARTO: Este 6rgano colegiado revisé las constancias del expediente en el que se actla
con el objeto de contar con los medios de conviccién necesarios para el pronunciamiento

de la presente resolucion, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS.

PRIMERO: Este Comité es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pulblica, 64, 65 fraccién Il y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO: Durante la sesién extraordinaria del Pleno de este Comité, analizé las
constancias del expediente, al negarse el acceso a la informacién, la cual el &rea
administrativa clasific6 como reservada, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, a fin de CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR la decisidon de la Area
Administrativa, de conformidad a lo establecido en los articulo 102 de la Ley Federal de
Transparencia.

TERCERO: En la solicitud que nos ocupa se requiere obtener la informacion sefialada en
el Resultando primero del presente fallo, misma que se tiene como reproducida para los
efectos correspondientes.

Por lo anterior este Comité determiné entrar al estudio del presente caso.

CUARTO: Respecto, de la siguiente informacioén que solicitd el particular: “...Solicito
versién publica del escrito inicial de demanda de la dltima demanda por responsabilidad

patrimonial que se haya interpuesto contra la Secretaria de Marina.” [Sic]

La Unidad Juridica, clasific6 como informacion RESERVADA, el expediente
PARPE/06/17, conforme a lo sefialado en el considerando Tercero, parrafos primero y
segundo de la presente resolucion, ya que podria vulnerar la conduccién de un
expediente en el que, por lo reciente de la presentacion del escrito inicial de reclamacién
de pago de indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, se encuentra aun
en andlisis para determinar si retne los requisitos de admisibilidad del procedimiento
administrativo que se propone, aunado a los derechos de proteccién de datos personales
del particular y de los hechos que relata, que se encuentran inmersos en el escrito de
demanda, en el entendido que, las circunstancias que se sefialan en el expediente,

atafien Unicamente a las partes y a su juzgador.

En ese tenor, se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 110 fraccion X| de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en tanto que difundir
la publicidad del escrito inicial de la demanda vulneraria la conduccién del expediente
administrativo nimero PARPE/6/17, mismo gue no ha causado estado.

En efecto, el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia dispone la

reserva de la informacién cuando:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl.  Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

De citado precepto se desprende que la publicidad de los expedientes vulnera la
conduccién y el procedimiento de los mismos en tanto no hayan causado estado,
de donde es posible extraer, que toda informacién que obre en un expediente de
los procesos administrativos, previo a su solucién, se entendera validamente
reservada.

Se debe agregar que, el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de Ia Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones Publicas, sefiala:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General,
podra considerarse como - informacién - reservada, aquella que vulnere Ia
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:
La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, Yy que la informacién solicitada se
refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.
Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jjurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:
1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sdlo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Contintia hoja ocho...
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera oforgarse acceso a la resolucién en version pablica, testando la
informacién clasificada.

De conformidad con el con lo anterior se acreditan las siguientes hipétesis:

1. La existencia de un juicio o - procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional.
2. Que se encuentre en tramite, y que la informacién solicitada. se refiera 3

actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Cabe sefalar que el escrito inicial de demanda solicitado es parte de las actuaciones del
procedimiento administrativo que se encuentra integrado dentro del expediente ntimero
PARPE/06/17, en virtud de que dicho documento es base de la accién intentada, mismo
que al encontrarse en tramite o pendiente, no ha causado estado.

Por otro lado, el drea administrativa sefiala la prueba de dafio, realizada de
acuerdo a lo establecido en los articulo 102, 103, 111 de la Ley Federal en la Materia,
103, 104, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en
los apartados Segundo, Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, bajo el siguiente contexto:

El Area Administrativa cité de forma especifica a la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica, como causal aplicable al
supuesto normativo que otorga el caracter de informacién reservada, por lo que se estima
que la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los elementos que crean la
posibilidad de un efecto nocivo en la conduccién de un expediente administrativo previo a
que cause estado, lo que en la especie evidentemente acontece, esto porque la
divulgacion de la informacién solicitada, conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable por lo reciente de la presentacion del escrito inicial de reclamacion de pago

de indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado y la transcendencia de los
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conceptos impugnados, los hechos que den motivo a la demanda y los elementos en que

estos se sustentan.

En virtud de lo anterior, este Comité de Transparencia concluye que al actualizarse las
causales de reserva realizada por el Area Administrativa, CONFIRMA Y DECLARA
FORMALMENTE COMO INFORMACION RESERVADA, el expediente administrativo
PARPE/06/17, de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion XI de la Ley
Federal de Transparencia y'Acceso a la Informacién Publica, en tanto no haya causado
estado. '

En virtud de lo expuesto y fundado, este Comité de Transparencia:

| RESUELVE.

PRIMERO: De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 fraccién Xl de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en el apartado Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el Pleno de este Comité de
Transparencia CONFIRMA Y DECLARA FORMALMENTE COMO INEFORMACION
RESERVADA, el expediente administrativo PARPE/06/17. hasta que cause estado,
generando la version publica respectiva sobre la informacién confidencial en un futuro
requerimiento en la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO: Se emite la presente resolucion, misma que se registra en el libro
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 110 fraccion X| de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO: Se instruye a la Unidad de Transparencia para que remita la presente
resolucion al interesado.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Marina, quienes firman la presente resolucion para su debida

constancia legal.
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COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MARINA.
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